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Streszczenie

Cel, zakres i metodologia badania

Celem badania byta ocena efektéw i oddziatywania Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspdtpracy.
Zakresem badania objeto 58 projektéw oraz podprojekty dofinansowane w ramach 19 projektow
w 11 réznych obszarach wsparcia, przyporzagdkowanych do 4 celéw SPPW. W badaniu zastosowano,
oprécz danych zastanych, szereg danych pierwotnych, zgromadzonych metodami zaréwno
iloSciowymi, jak i jakosciowymi, m.in.: 74 pogtebione wywiady indywidualne, 5 kwestionariuszy
badan ilosciowych (CAWI, CATI), 19 studiow przypadku na poziomie projektéw i gmin.

Efekty w poszczegodlnych obszarach
Promocja wzrostu gospodarczego i poprawa warunkow zatrudnienia

Inicjatywy na rzecz rozwoju regionalnego

Projekty zrealizowane w tym obszarze przyczynity sie do rozwoju lokalnego i regionalnego na
terenach, na ktdrych byty realizowane. Czesto tgczyty w sobie komponent inwestycyjny i dziatania
,miekkie”. W ramach obszaru m.in.: wsparto przedsiebiorcéw, przeszkolono lokalnych lideréw
i osoby pragngce zatozy¢ wtasng dziatalnos¢ oraz rozwinieto partnerstwa na poziomie regionalnym
i lokalnym. Generalnie wsparcie w ramach obszaru nalezy oceni¢ jako wysoce zadowalajgce.

Sektor prywatny

Wsparcie przyczynito sie do stworzenia korzystniejszych warunkéw prowadzenia biznesu,
w tym przejrzystosci i wiarygodnosci sprawozdawczosci finansowej. Pozytywna ocena rezultatow
projektéw z punktu widzenia podstawowych kryteriéw ewaluacji polityki publicznej wskazuje na
zasadnos¢ replikowania tego typu projektow. Generalnie wsparcie w ramach obszaru nalezy ocenic
jako wysoce zadowalajgce.

Badania i rozwdj

Wsparcie 31 projektow badawczych, ktérego udzielono w ramach Polsko-Szwajcarskiego Programu
Badawczego, nalezy oceni¢ jako wysoce zadowalajgce. Na szczegdlng uwage zastuguje jego bardzo
dobre dopasowanie, jesli chodzi o dopuszczone zasady realizacji projektow badawczych (dtugi okres
realizacji projektow, wystarczajgca wielko$¢ dofinansowania, szeroki zakres kosztéw kwalifiko-
walnych), a takze umozliwienie finansowania badan podstawowych. Wspierane projekty realizowane
byty w partnerstwach instytucji naukowych z Polski i Szwajcarii. Partnerstwa te okazaty sie bardzo
dobrym, skutecznym rozwigzaniem, podnoszgcym jako$¢ badan i tworzgcym dobre perspektywy na
dalszg wspdtprace bilateralng, jak rOwniez w szerszym gronie partneréow.

Poprawa zabezpieczenia spotecznego

Promocja zdrowia

Skutecznos$¢ projektéw z obszaru profilaktyki i promocji zdrowia nalezy oceni¢ bardzo wysoko —
osiggnieto znacznie wyzsze efekty niz pierwotnie zaplanowano. Co wiecej, zastosowano wiele
nowatorskich rozwigzan, a same dziatania i rezultaty byty bardzo pozytywnie oceniane przez
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ostatecznych odbiorcéw. O wysokiej trwatosci moze za$ swiadczy¢ kontynuowanie dziatan z innych
srodkow finansowych.

Pomoc spoteczna

Skutecznos¢, efektywnosé i uzyteczno$é wsparcia w obszarze pomocy spotecznej nalezy ocenic
rownie wysoko. Czynnikiem, ktéry wptynat pozytywnie na osiggniecie efektéw, byto umozliwienie
realizacji wielowymiarowych projektéow, obejmujacych dziatania ,twarde” i ,,miekkie” (jak szkolenia
personelu DPS, ale réwniez wiele dziatan skierowanych do podopiecznych). Réwnie wazna dla
wzmocnienia wptywu na poziomie lokalnym byta koncentracja geograficzna, umozliwiajgca realizacje
duzych i kompleksowych projektéw.

Poprawa jakosci zZycia dzieki zrownowazonemu rozwojowi

Wsparcie SPPW w nizej wymienionych obszarach nalezy ocenié jako wysoce zadowalajace.

Zarzgdzanie odpadami

Osiggniete efekty, obejmujgce unieszkodliwienie ponad 131 tys. ton wyrobdw zawierajgcych azbest
z blisko 44 tys. budynkdw, znacznie przewyiszyty pierwotne zatozenia i miaty istotne znaczenie dla
poprawy stanu S$rodowiska i ochrony zdrowia mieszkanicow w skali regionalnej (lubelskie
i matopolskie), wyrdzniaty sie takze na tle innych programow realizowanych w skali catego kraju.

Efektywnosc energetyczna

Wsparcie dziatan na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej byto liczagcym sie czynnikiem
stymulujgcym zmiany, jakie zaszty w kraju w tym obszarze. Znaczacg skale efektéw SPPW
odnotowano w zakresie montazu instalacji solarnych na budynkach prywatnych i budynkach
uzytecznosci publicznej — ich taczna powierzchnia stanowi okoto 14% powierzchni kolektoréw
zrealizowanych w kraju w ramach dostepnych programéw dotacyjnych (w wojewddztwie
matopolskim — 40%). Odnotowano takze wptyw projektéw na popularyzacje wykorzystania OZE.

Transport

Zrealizowane w ramach obszaru projekty powinny pozytywnie wptyng¢ na zainteresowanie
korzystaniem z transportu kolejowego. Ich skutkiem powinna tez by¢ zasadnicza poprawa jakosci
podrdzowania, dzieki zakupowi nowoczesnego taboru i/lub budowie przyjaznych dla uzytkownika
centréw przesiadkowych. Wsparcie w ramach tego obszaru nalezy ocenic¢ jako wysoce zadowalajgce.

Bioréznorodnos¢

W obszarze biordznorodnosci wsparcie uzyskaty projekty innowatorskie, kompleksowe
i odpowiadajgce na realnie zidentyfikowane potrzeby, a cze$é z nich stanowi modelowe przyktady
efektywnego kosztowo i organizacyjnie przeprowadzania dziatan inwentaryzacyjno-monitoringowych
oraz rewitalizacyjnych i renaturalizacyjnych. Ze wzgledu na szerokg skale tematyczng i obszarowa,
wpltyw projektdw na ochrone biordznorodnosci w wojewddztwach matopolskim i podkarpackim
nalezy ocenic jako znaczacy.

Poprawa bezpieczenstwa i ochrony
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Srodki ochrony granic

Projekty zrealizowane w ramach tego obszaru reprezentowaty szerokie spektrum dziatan
ukierunkowanych na wzmocnienie ochrony granic i wzrost bezpieczeristwa. Ich wptyw bedzie z catg
pewnoscig korzystny, cho¢ wiele zalezy od czynnikéw pozostajgcych poza kontrolg projektodawcéw,
takich jak sytuacja polityczna i zwigzane z nig stosunki z panstwami sgsiadujgcymi z Polska.
Generalnie, wsparcie w ramach tego obszaru nalezy oceni¢ jako zadowalajace.

Wzmocnienie spoteczenstwa obywatelskiego

Fundusz dla Organizacji Pozarzqdowych

Wsparcie w zakresie dotyczagcym wzmocnienia spofeczeristwa obywatelskiego nalezy ocenié jako
wysoce satysfakcjonujgce, szczegdlnie w odniesieniu do Funduszu dla Organizacji Pozarzagdowych,
w ramach ktérego dofinansowano 336 projektéw majacych na celu zwiekszenie aktywnego udziatu
obywateli w zyciu publicznym. Na uwage zastuguje bardzo dobre dopasowanie zatozenn Funduszu do
potrzeb beneficjentéw, uwzgledniajgce potrzeby organizacji pozarzadowych znajdujgcych sie
w réznej fazie rozwoju (m.in. wielkos¢ dofinansowania, czas realizacji projektéw, zréznicowana
tematyka). Wptyw programu na zwiekszenie aktywnosci obywatelskiej, wyrazajgcy sie chocby
w liczbie osdb uczestniczacych w dofinansowanych przedsiewzieciach i liczbie podjetych inicjatyw
(ponad 1000-krotne przekroczenie zatozer) oraz wptyw na wzmocnienie instytucjonalne
beneficjentéw, skutkujgcy kontynuowaniem i rozszerzaniem dziatann prowadzacych do wzmocnienia
partycypacji obywatelskiej, uprawnia do stwierdzenia o potrzebie dalszej kontynuacji wsparcia
w tym obszarze.

Fundusz Partnerski

Wspdtprace partnerska, inicjowang w ramach Funduszu Partnerskiego, rowniez nalezy ocenié jako
satysfakcjonujgca. Dofinansowane przedsiewziecia pozwolity na lokalnym gruncie wdrozyé nowe
rozwigzania, inspirowane doswiadczeniami partnerow zagranicznych i staty sie przyczynkiem do
realizacji w przysztosci kolejnych wspdlnych przedsiewzieé. Wsparcie z SPPW niewatpliwie
przyczynito sie do wzmocnienia wspotpracy bilateralnej, cho¢ skala wptywu, ze wzgledu na
zrdznicowanie tematyczne, rozproszenie terytorialne i niewielka liczbe dofinansowanych inicjatyw,
jest ograniczona.

Ocena systemu zarzqdzania

Wyniki ewaluacji upowazniajg do sformutowania generalnie satysfakcjonujgcej oceny, jesli chodzi
o ksztatt organizacyjny i funkcjonowanie systemu zarzadzania i wdrazania Programu. Uktad
organizacyjny tego systemu jest do$¢ skomplikowany, co w duzej mierze jest wynikiem stosowanego
w Programie podejscia projektowego. Ztozonos¢ systemu miata pewien wptyw na warunki wdrazania
Programu, jednak ostatecznie system okazat sie wystarczajgco funkcjonalny, zapewniajgc realizacje
celéw Programu. Nalezy tu zauwazy¢, ze respondenci badan przeprowadzonych w ramach niniejszej
ewaluacji najczesciej wypowiadali sie pozytywnie o poszczegélnych rozwigzaniach, jak
i o catosciowym dziataniu systemu zarzadzania i wdrazania. Przyktadowo, stosowana w SPPW
dwuetapowa procedura naboru projektdw byta uznawana za efektywng, biorgc pod uwage jej strone
merytoryczng. Z drugiej jednak strony, zaznaczano rdéwniez, ze jej powaing wadg byta
czasochtonnos¢ realizacji, ostatecznie znacznie skracajgca czas na wdrazanie projektow.
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Wptyw SPPW na sytuacje spoteczno-ekonomiczng

Fundusze szwajcarskie miaty niewielki wptyw na sytuacje spoteczno-ekonomiczng w wymiarze
makroekonomicznym oraz znaczacy wptyw na poziomie lokalnym i w wybranych obszarach wsparcia.
Program, dzieki koncentracji s$rodkéow (prawie 60% zakontraktowanych $rodkéw), posiadat
najwieksze znaczenie spoteczno-ekonomiczne dla regiondéw stanowigcych obszar koncentracji
geograficznej, w tym w szczegblnosci dla wojewddztw o najnizszym poziomie rozwoju,
tj.: wojewddztwa sSwietokrzyskiego, podkarpackiego i lubelskiego.

Ocena wspotpracy

Na skutecznos¢ i efektywnos¢ zawigzanych partnerstw miat wptyw przede wszystkim
jej nieobligatoryjny charakter — wspétpraca byta nawigzywana w tych projektach, w ktérych mogta
wygenerowaé rzeczywistg wartos¢ dodang. Réwniez gtdwne motywy realizacji projektow
w partnerstwie z innymi podmiotami, czyli che¢ kontynuowania i nawigzania nowej wspétpracy
oraz dotychczasowe dobre doswiadczenia realizacji przedsiewzie¢ we wspodtpracy, miaty niebagatelny
wplyw na skutecznosc¢ tego rozwigzania.

Najwazniejsze wnioski i rekomendacje

Podsumowujac, wysoce zadowalajgco nalezy oceni¢ skuteczno$é, efektywnos$é, uzytecznosé
i trwato$¢ zrealizowanych w ramach SPPW projektéw i podprojektéw. Ocena tych samych
parametréw na poziomie SPPW jako catosci jest zadowalajgca — w przysztosci warto bytoby wzmocnié
podejscie programowe i koncentracje wsparcia na mniejszej liczbie obszaréw, co pozwolitoby
wzmocni¢ skale wptywu SPPW. Jako gtdwny czynnik sukcesu SPPW mozna wskazaé duze
zaangazowanie instytucji po stronie Darczyncy i po stronie polskiej oraz dobre przygotowanie
projektéw, przy zachowaniu indywidualnego i elastycznego podejscia. Réwnie wazne byty:
koncentracja geograficzna i tematyczna, mozliwos¢ realizacji dziatan ,twardych” i ,miekkich”
w jednym projekcie, jak rowniez wielosektorowe podejscie.
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Wykaz skréotow

CATI wspomagany komputerowo wywiad telefoniczny
CAWI wspomagany komputerowo wywiad internetowy
CHF frank szwajcarski

CPPC Centrum Projektow Polska Cyfrowa

CSR spoteczna odpowiedzialnos$¢ biznesu

DPS dom pomocy spotecznej

EKG elektrokardiografia

EZT elektryczny zespdt trakcyjny

FOP Fundusz dla Organizacji Pozarzgdowych

FP Fundusz Partnerski

GloS Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska

GOPR Gorskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe

HCV wirusowe zapalenie watroby

ICT technologie informacyjno-komunikacyjne

IDI indywidualny wywiad pogtebiony

IEO Instytut Energetyki Odnawialnej

IP Instytucja Posredniczaca

IR Instytucja Realizujaca

JOPS jednostka organizacyjna pomocy spotecznej

JST jednostka samorzadu terytorialnego

KFK Krajowy Fundusz Kapitatowy

KIK Krajowa Instytucja Koordynujaca

MF Ministerstwo Finanséw

MR Ministerstwo Rozwoju

MRPiPS Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
MSP mate i Srednie przedsiebiorstwa

Mz Ministerstwo Zdrowia

NFOSIGW Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
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NGO
NIK
NMF
NSRO
0GB
OPI
OZE
PAN
PKB
PLN
POIiS
POKA
p-p.
P&R
PROW
PSPB
PT
RDOS
RPO
SPPW
SWOT
UE
UTK
WFOSIiGW
WKD
WOPR

7270

organizacja pozarzagdowa

Najwyzsza lzba Kontroli

Norweski Mechanizm Finansowy

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia

Operator Grantu Blokowego

Osrodek Przetwarzania Informacji — Panstwowy Instytut Badawczy
odnawialne zrédta energii

Polska Akademia Nauk

Produkt Krajowy Brutto

ztoty polski

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko
Program Oczyszczania Kraju z Azbestu

punkt procentowy

Parkuj i jedz

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Polsko-Szwajcarski Program Badawczy

Pomoc Techniczna

Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska
Regionalny Program Operacyjny

Szwajcarsko-Polski Program Wspotpracy

analiza stabych i mocnych stron oraz szans i zagrozen
Unia Europejska

Urzad Transportu Kolejowego

Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Warszawska Kolej Dojazdowa

Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe

zaktad zabezpieczania odpadéw
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Cele i zakres badania

Gtéwnym celem badania byta ocena efektow i oddziatywania Szwajcarsko-Polskiego Programu

Wspdtpracy, projektéw i podprojektdw realizowanych w jego ramach oraz systemu zarzadzania

Programem (dalej: SPPW), w tym procedury i procesu decyzyjnego dotyczgcego naboru wnioskow,

wraz ze

sformutowaniem wskazéwek dotyczacych usprawnien dla

instrumentéw wsparcia.

kolejnych podobnych

Zakresem badania objeto 58 projektéw oraz podprojekty dofinansowane w ramach 19 projektéw

SPPW w obszarach priorytetowych przedstawionych w tabeli ponizej.

Tabela 1. Zakres tematyczny badania

Obszary pomocy

finansowej

Bezpieczenstwo,
stabilnosc¢,
wsparcie reform

Srodowisko
i infrastruktura

Sektor prywatny

Obszary tematyczne Podejscie

Inicjatywy na rzecz rozwoju
regionalnego regionéw

. . programowe
peryferyjnych i stabo

rozwinietych

Srodki ochrony granic projektowe

Odbudowa, remont,
przebudowa i rozbudowa
podstawowe;j projektowe
infrastruktury oraz

Poprawa stanu srodowiska

Bioréznorodnos¢

i ochrona ekosystemoéw
oraz wsparcie
transgranicznych inicjatyw = projektowe
srodowiskowych oraz

wsparcie transgranicznych

inicjatyw Srodowiskowych

Poprawa srodowiska
biznesowego i dostepu
do kapitatu dla matych

projektowe

Zwiekszenie zatrudnienia i wysokosci
dochodu na terenie pod-regionu
poprzez wdrozenie zintegrowanej
strategii przez wybrane partnerstwa

Zwiekszenie ochrony wschodnich
granic UE

Poprawa ustug z zakresu infrastruktury
miejskiej w celu podniesienia
standardu zycia i promowania rozwoju
gospodarczego — Zarzadzanie
odpadami statymi

Zwiekszenie efektywnosci
energetycznej i redukcja emisji,

w szczegdlnosci gazdw cieplarnianych
i niebezpiecznych substancji

Poprawa zarzadzania, bezpieczenstwa,
wydajnosci i niezawodnosci lokalnych/
regionalnych publicznych systemow
transportowych

Ochrona natury i funkcjonowania
ekosystemow w sposob
zrownowazony na obszarach
koncentracji geograficznej

Promocja zatrudnienia

Skrétowa nazwa
obszaru
na potrzeby
ELENIE]

Inicjatywy na
rzecz rozwoju
regionalnego

Srodki ochrony
granic

Zarzadzanie

odpadami

Efektywnos¢
energetyczna

Transport

Bioréznorodnosé

Sektor prywatny
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Skrétowa nazwa

Obszary pomoc obszaru
L L Obszary tematyczne Podejscie

finansowej na potrzeby

badania

i Srednich przedsiebiorstw

Rozwoj sektora
) Zwiekszenie rynkowego udziatu

watnego i promocja rojektowe
pry gop ! proJ polskiego eksportu ddbr i ustug

eksportu MSP

Promocja zdrowego trybu zycia oraz

zapobieganie chorobom zakaznym . .
e i . Promocja zdrowia

na poziomie krajowym i na obszarach

koncentracji geograficznej

. Poprawa ustug podstawowej opieki
Ochrona zdrowia programowe . o .
zdrowotne;j i ustug opieki spotecznej
na peryferyjnych i zmarginalizowanych
terenach obszaréw objetych Pomoc spoteczna
koncentracjg geograficzng,

Rozwdj
. z preferencja dla wielosektorowego

spoteczny
i zasobow
ludzkich

podejscia programowego

Wzmocnienie potencjatu naukowego
poprzez programy stypendialne
w Szwajca riit

Wytaczenie
z zakresu badania

. L. Przyczynienie sie do rozwoju
Badania i rozwoj programowe . . .
gospodarki opartej na wiedzy, poprzez

podniesienie poziomu wiedzy oraz L .
L . Badania i rozwoj

w szczegolnosci poprzez badania

stosowane oraz know-how i transfer

technologii

Promowanie roli spoteczenstwa
obywatelskiego w zwiekszaniu Promowanie
spéjnosci spoteczno-gospodarcze;j, spoteczenstwa
jako waznego uczestnika procesu obywatelskiego
rozwoju kraju
Grant Blokowy programowe
Promowanie i/lub wzmacnianie
partnerstw pomiedzy gminami Promowanie

Alokacje S Lo .
miejskimi i danymi regionami partnerstw

specjalne - L N
Rzeczypospolitej Polskiej i Szwajcarii

Modernizacja Zespotu Szkot

Projekt przedstawion
R . i projektowe Specjalnych oraz budowa Centrum nd
przez strone szwajcarska

Integracji Kulturalnej w todygowicach

. L Wspieranie przygotowania
Fundusz na Przygotowanie Projektéw . . nd
Kompletnych Propozycji Projektu

! Zgodnie z OPZ wytaczone z zakresu badania.
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Skrétowa nazwa

Obszary pomocy obszaru

Obszary tematyczne Podejscie

finansowej na potrzeby

badania

Zarzadzanie Programem przez Szwajcarie nd

Polski Fundusz Pomocy Technicznej nd
Zrédto: opracowanie wtasne

Rozdziaty dotyczace efektéw w poszczegdlnych obszarach tematycznych zostaty utozone zgodnie
z ich przyporzadkowaniem do realizacji celéw specyficznych SPPW.

Tabela 2. Przyporzqdkowanie obszaréw wsparcia do celdw specyficznych SPPW

Cele specyficzne SPPW Obszary wsparcia

Promocja wzrostu gospodarczego
i poprawa warunkéw zatrudnienia

Poprawa zabezpieczenia spotecznego

Ochrona srodowiska naturalnego
(proponowane doprecyzowanie celu:
Poprawa jakosci zycia dzieki
zZréwnowazonemu rozwojowi)

Poprawa bezpieczenstwa i ochrony

Wzmocnienie spoteczeristwa
obywatelskiego

Zrédto: opracowanie wtasne

Inicjatywy na rzecz rozwoju regionalnego
Sektor prywatny

Badania i rozwéj — PSPB

Promocja zdrowia

Pomoc spoteczna

Alokacje Specjalne — Modernizacja Zespotu Szkét Specjalnych oraz budowa
Centrum Integracji Kulturalnej w todygowicach

Zarzadzanie odpadami statymi

Efektywnos¢ energetyczna

Bioréznorodnos¢

Transport

Srodki ochrony granic

Alokacje Specjalne — Grant Blokowy — Fundusz Partnerski

Alokacje Specjalne — Grant Blokowy — Fundusz dla Organizacji Pozarzagdowych
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Metodologia i realizacja badania

W badaniu zastosowano, oprécz danych zastanych, szereg danych pierwotnych, zgromadzonych
metodami zaréwno ilosciowymi, jak i jakosciowymi — patrz: tabele ponizej.

Tabela 3. Badania jakosciowe oraz badania zrealizowane w ramach studiéw przypadku

Metoda Zatozona w raporcie Zrealizowana liczba

metodologicznym liczebnosc

Wywiady horyzontalne (Biuro SPPW, KIK, IA) 4 4

Wywiady sektorowe z IP i operatorami grantéw 8 12

Wywiady z IR, beneficjentami i ostatecznymi

odbiorcami w ramach studiéw przypadku >8 >8
Badam::: kwestionariuszowe ostatecznych odbiorcow 220 217
wsparcia
Zrédto: opracowanie wtasne
Tabela 4. Badania ilosciowe zrealizowane w ramach badania
Metoda Populacja Zrealizowane préba L LR )
zwrotu

Badania kwestionariuszowe (CAWI) z IR 54 28 52%
Badania kwestionariuszowe (CAWI)

. . . N 1894 602 32%
z beneficjentami podprojektow
Badania kwestionariuszowe (CAWI)

. L 231 104 45%
z polskimi partnerami projektow
Badania kwestionariuszowe (CAWI)

43 27 63%

ze szwajcarskimi partnerami projektow

Zrédto: opracowanie wtasne

Wywiady, wizyty na miejscu realizacji projektéw oraz ankiety CAWI byty prowadzone w kwietniu
i maju 2017 r. Dla zebrania pogtebionych danych dotyczacych systemu zarzgdzania i wdrazania SPPW
w dniach 4-12 maja zorganizowano rowniez forum badawcze (tzw. bulletin board).

Do analizy i oceny danych zastosowano nastepujgce metody:

e 11 pogtebionych studiéw przypadku na poziomie projektéw,

Tabela 5. Projekty wybrane do studiéw przypadku

L.p.  Tytut projektu Nr Obszar Kwota Wojewodztwo Okres
projektu grantu / Zasieg rzeczowej
SPPW realizacji
projektu
1 Gory Swietokrzyskie naszg przysztoscia KIK/08 Rozwoj 6722265 S$wietokrzyskie = 01/10/2011-
regionalny 31/03/2017
2 Budowa infrastruktury kolejowego KIK/20 Srodki 4992 638 podlaskie 01/11/2011-
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Tytut projektu Nr Obszar Wojewédztwo Okres

projektu / Zasieg rzeczowej
realizacji
projektu
przejscia granicznego w Siemiandwce ochrony 30/06/2014
granic
3 Budowa nowoczesnego systemu KIK/42 Zarzadzanie 11944 lubelskie 01/05/2012-
gospodarki odpadami, rekultywacja odpadami 510 31/03/2017

nieczynnych sktadowisk oraz usuwanie
azbestu na terenie gmin nalezgcych do
Zwigzku Komunalnego Gmin Ziemi
Lubartowskiej

4 Instalacja systemow energii odnawialnej | KIK/41 Efektyw- 14 369 matopolskie 01/01/2012-
w Gminach: Niepotomice, Wieliczka, nos¢ 355 31/03/2017
Skawina oraz Miechéw na budynkach energetycz-
uzytecznosci publicznej oraz domach na
prywatnych

5 Centrum Komunikacyjne w Legionowie KIK/28 Transport 9634464 mazowieckie 14/06/2012-

31/03/2017

6 Ochrona ostoi karpackiej fauny KIK/53 Bioréznoro- 1421717 @ podkarpackie = 01/01/2012-
puszczanskiej — korytarze migracyjne dnosé 31/12/2016

7 Profilaktyczny program w zakresie KIK/68 Promocja 3438691 ogdlnokrajowy 01/07/2012-
przeciwdziatania uzaleznieniu od zdrowia 31/03/2017
alkoholu, tytoniu i innych srodkow
psychoaktywnych

8 Poprawa infrastruktury doméw pomocy | KIK/56 Pomoc 4683012 podkarpackie 01/01/2012-
spotecznej i/lub placéwek opiekuriczo- spoteczna 31/10/2015

wychowawczych oraz podnoszenie
kwalifikacji personelu w tym réwniez
pielegniarek i pielegniarzy ww. instytucji

9 Poprawa jakosci zycia 0séb niepetno- KIK/77 Alokacje 500 000 $laskie 01/07/2012-
sprawnych poprzez modernizacje specjalne 30/06/2014
Zespotu Szkét Specjalnych oraz budowe
Centrum Integracji Kulturalnej
w todygowicach

10 Projekt indywidualny dotyczacy KIK/05 Sektor 10000 ogodlnokrajowy = 11/12/2009-
budowania zdolnosci instytucjonalnych prywatny 000 31/12/2016
i prawnych na poziomie krajowym
w zakresie sprawozdawczosci i audytu
w sektorze prywatnym

11 Fundusz dla Organizacji Pozarzagdowych KIK/02 Alokacje 29 060 ogodlnokrajowy  8/12/2010-
SPPW specjalne 180 31/03/2016
Suma 87163 18% z 489 min
921

Zrédto: opracowanie wtasne

e 3 uproszczone dodatkowe studia przypadku na poziomie projektdow z zakresu efektywnosci
energetycznej,

Tabela 6. Projekty z zakresu efektywnosci energetycznej wybrane do uproszczonych studiow przypadku

Tytut projektu Nr Obszar Kwota grantu Okres
projektu SPPW rzeczowej
realizacji
projektu
1. Program zwiekszenia wykorzystania KIK/44 Efektywnosé 4 837 389 01/01/2012-
odnawialnych Zrédet energii i poprawy jakosci energetyczna 31/12/2016

powietrza w obrebie obszaréw Natura 2000
powiatu suskiego

2. Budowa elektrocieptowni opalanej biomasa jako KIK/73 Efektywnos¢ 9 892 465 01/06/2012-
podstawowego zrddta ciepta w systemie energetyczna 30/10/2016
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Tytut projektu Nr Kwota grantu Okres
projektu SPPW rzeczowej

realizacji
projektu

cieptowniczym miasta Lebork

3. Instalacja systeméw energii odnawialnej na KIK/66 Efektywnosé 18 300 143 01/06/2012-
budynkach uzytecznosci publicznej oraz domach energetyczna 31/03/2017
prywatnych na terenie gmin nalezgcych do
Zwigzku Gmin Dorzecza Wistoki

Zrédto: opracowanie wtasne

e 5studidw przypadku na poziomie wybranych gmin;
e analizy statystyczne;

e analizy przestrzenne;

e analizy eksperckie;

e analiza SWOT/TOWS;

e panel ekspertéw.
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Efekty w poszczegdlnych obszarach realizacji SPPW

Promocja wzrostu gospodarczego i poprawa warunkow zatrudnienia

Inicjatywy na rzecz rozwoju regionalnego

Zatozenia wsparcia

Wsparciem w ramach obszaru tematycznego Inicjatywy na rzecz rozwoju regionalnego regionéw
peryferyjnych i stabo rozwinietych zostaty objete obszary tzw. koncentracji geograficznej’. Celem
wsparcia byto zwiekszenie zatrudnienia i wysokosci dochodu na terenie tzw. podregionu,
tj. na obszarze kilku gmin wiejskich wokét 1-2 gmin miejskich, ktére to gminy miejskie petnity funkcje
centréw podregionu. Powyzsze miato nastgpi¢ dzieki wdrozeniu przez wybrane partnerstwa
zintegrowanej, wielosektorowej strategii. W ramach przyktadowych obszaréw, ktére mogta objac
strategia, wskazano®: rozwdj lokalnej przedsiebiorczosci i przetwérstwa rolnego, rozwdéj zasobdw
ludzkich, w szczegdlnosci mtodziezy z obszaréw rolniczych, z uwzglednieniem nowoczesnych form
szkolenia zawodowego i ksztatcenia ustawicznego, rozwdj sieci, partnerstw, kapitatu spotecznego,
wsparcie pozarzagdowych instytucji i organizacji zaangazowanych w rozwdj rolny, a takze tworzenie
mechanizmdw finansowania i wspierania lokalnych inwestycji.

Tabela 7. ZatoZenia dotyczgce wsparcia w ramach obszaru tematycznego ‘Inicjatywy na rzecz rozwoju regionalnego
regiondw peryferyjnych i stabo rozwinietych’

Zatozenia dotyczace wsparcia

Instytucja
Posredniczaca

Wartos¢ alokaciji 47 699 602 CHF

- dofinansowanie do 60 proc. catkowitych kosztéow kwalifikowalnych
Programu, z wyjgtkiem sytuacji wskazanych w ponizszych punktach;

- dofinansowanie do 85 proc. catkowitych kosztéw kwalifikowalnych Programu
w przypadku, gdy 15 proc. lub wiecej catkowitych kosztéw kwalifikowalnych
Poziom bedzie wspétfinansowanych z budzetu jednostek administracji publicznej

dofinansowania szczebla centralnego, regionalnego lub lokalnego;

- dofinansowanie do 90 proc. mogg uzyskaé programy dotyczace budowy
zdolnosci  instytucjonalnych, programy realizowane przez organizacje
pozarzadowe, przy uwzglednieniu przepiséw dotyczacych udzielania pomocy
publiczne;j.

Centrum Projektow Polska Cyfrowa

Minimalna warto$¢ programu — 5 min frankdéw szwajcarskich;
Maksymalna warto$¢ programu — 10 min frankéw szwajcarskich.
Za kwalifikowalne uznawane byty projekty z zakresu:

Rodzaje projektow
- rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci i przetwdrstwa rolnego ukierunkowanego

na tworzenie pozarolniczych zrédet dochodéw na obszarach wiejskich.

W ramach ww. rodzaju projektdw realizowano dziatania z zakresu: promocji

2 Zgodnie z Umowg ramowg pomiedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Szwajcarskg Radg Federalng o wdrazaniu
Szwajcarsko-Polskiego  Programu Wspdtpracy byly to wojewddztwa: lubelskie, podkarpackie, $wietokrzyskie
oraz matopolskie.

® Aneks 1 do Umowy ramowej. Ramy Programowe Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspodtpracy.
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Zatozenia dotyczace wsparcia

zatrudnienia w matych i $rednich firmach wytwdrczych, wsparcia ekologicznego

przetwérstwa produktéw rolnych i jadalnych produktéw lesnych, dotacji dla

podmiotéw uruchamiajacych dziatalnos¢ gospodarczg na obszarach wiejskich, szkolen

dla mikro- oraz matych i Srednich przedsiebiorstw z zakresu zarzgdzania firmg

i tworzenia strategii rozwoju firmy, potagczonych z wizytami studyjnym.

- rozwoju zasobow ludzkich, w szczegdlnosci miodziezy i o0séb z obszaréw
rolniczych, zagrozonych wykluczeniem spotecznym, z uwzglednieniem
nowoczesnych form szkolenia zawodowego i ksztatcenia ustawicznego.

W ramach ww. rodzaju projektu realizowano dziatania z zakresu: doradztwa
w zakresie wyboru nowego zawodu i zdobycia nowych kwalifikacji zawodowych,
szkolen i kursédw, majacych na celu podniesienie umiejetnosci i kwalifikacji zwigzanych
z nowym zawodem poza rolnictwem, w szczegdlnosci szkolen dla mtodziezy z zakresu
przedsiebiorczosci, zaktadania wtasnej firmy, upowszechniania ksztatcenia
ustawicznego na obszarach wiejskich przy wykorzystaniu Internetu, subsydiowania
miejsc pracy w matych i $rednich przedsiebiorstwach dla pracownikéw z bytego
sektora rolnego, wizyt studyjnych oraz stazy i praktyk zawodowych.

- rozwoju sieci, partnerstw, kapitatu spotecznego — wsparcie pozarzadowych

instytucji i organizacji zaangazowanych w rozwéj rolny.

W ramach ww. rodzaju projektu realizowano dziatania z zakresu informacji, promocji
i szkolen zwigzanych ze stymulowaniem udziatu mieszkancow i organizacji
dziatajgcych na obszarach wiejskich w procesie planowania strategii rozwoju
obszaréw wiejskich, wspierania wspdlnych inicjatyw partneréw lokalnych,
promujgcych nowoczesne formy gospodarowania w rolnictwie, promocji partnerstw
pomiedzy sektorem publicznym i pozarzgdowym w celu realizacji zadan publicznych
w sektorze rolnym, wspierania inicjatyw lokalnych promujgcych region -
w szczegdlnosci jego produkty, ustugi, kulture i sztuke oraz wizyt studyjnych do
krajéw, w ktérych funkcjonowaty partnerstwa.

Rekomendowane byto faczenie dziatan w ramach danego rodzaju projektéw
oraz réznych rodzajéw projektow w jednym programie.

- jednostki samorzadu terytorialnego lub ich jednostki organizacyjne;
- zwigzki, porozumienia i stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego;

Beneficjenci - euroregiony;
(Instytucje - osrodki doradztwa rolniczego;
Realizujace) - agencje rynku rolnego;

- agencje rozwoju regionalnego;
- organizacje pozarzgdowe.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie dokumentéw programowych

Wsrdd najwazniejszych kryteriow oceny merytorycznej projektéw w ramach obszaru tematycznego
Inicjatywy na rzecz rozwoju regionalnego regionéw peryferyjnych i stabo rozwinietych znalazty sie®:
bezposredni wptyw na stymulowanie rozwoju regionalnego/lokalnego, wptyw na stymulowanie
zatrudnienia, stopien identyfikacji i przyczyniania sie do rozwigzywania/niwelowania najwazniejszych
problemdéw danego obszaru.

W ramach kryteriow specyficznych wskazano: wptyw na rozwdj lokalnej przedsiebiorczosci
i przetwdrstwa rolnego ukierunkowanego na tworzenie pozarolniczych Zrédet dochoddéw na

4 Kryteria odwotywalty sie do regiondéw peryferyjnych i stabo rozwinietych na obszarze koncentracji geograficznej.
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ludzkich
z uwzglednieniem nowoczesnych form szkolenia zawodowego i ksztatcenia ustawicznego, wptyw

obszarach wiejskich, wptyw na rozwdj zasobdéw (w szczegdlnosci mtodziezy),
na rozwoj sieci, partnerstw, kapitatu spotecznego (wsparcie pozarzgdowych instytucji i organizacji
zaangazowanych w rozwdj rolny). Pod uwage brano réwniez udziat partneréw w programie,

uzasadnienie pilnosci i potrzeby realizacji programu oraz trwatosc jego efektow.
Efekty i ocena skutecznosci oraz efektywnosci

W ramach analizowanego obszaru tematycznego zostat zorganizowany jeden nabdr wnioskéw, ktéry
trwat w okresie od 1 pazdziernika do 23 grudnia 2008 r. W ramach ww. naboru wytoniono
10 programdéw, wyczerpujac tym samym przypisang na obszar alokacje. Liste projektow
zaprezentowano w tabeli ponize;j.

Tabela 8. Lista projektow zrealizowanych w ramach obszaru tematycznego Inicjatywy na rzecz rozwoju regionalnego
regiondw peryferyjnych i stabo rozwinietych

Matopolska Powiat Nowosadecki,
Lokalne inicjatywy na rzecz rozwoju  Agencja Rozwoju|  powiat Gorlicki,
KIK/06 regionalnego powiatu gorlickiego Regionalnego Matopolska matopolskie 6753818
i nowosadeckiego Spétka Akcyjna Organizacja
MARR S.A. Turystyczna
,Bieszczadzka Agencja
Rozwoju Regionalnego
ALPY KARPATOM — program na S.A., Podkarpacka Izba
rzecz uwolnienia potencjatu Fundacja Gospodarcza
KIK/07 | ekonomicznego gorskich obszaréw Karpacka— |w Krosnie, Regionalna | podkarpackie 4 818 388
Podkarpacia poprzez transfer Polska Izba Gospodarcza
praktyk szwajcarskich w Sanoku,
Bieszczadzkie Forum
Europejskie
Osrodek
v Swictokroveki Promowania | Urzad Marszatkowski
ory Swietokrzyskie nasza ) . . jewd
KIK/08 L. i Wspierania ‘ WOJEWOdZt.Wa Swietokrzyskie 6722 265
przysztoscia L Swietokrzyskiego,
Przedsigbior- Gmina Dwikozy
czosci Rolnej
Produkt Lokalny Matopolska —
rozwéj lokalnej przedsiebiorczosci
i przetwdrstwa w oparciu Fundacja Stowarzyszenie
KIK/09 o partnerska inicjatywe edukacji Partnerstwo dla | Gosciniec 4 Zywiotéw, matopolskie 3576610
ekonomicznej mieszkaricdw oraz Srodowiska REDD’
regionalny system marketingu
produktéw z Matopolski
Regionalne
Wieloaspektowy Program Rozwoju | Towarzystwo Towarzystwo
" . - . Lo Zapobiegania .
KIK/10 Sami Sobie" w mikroregionie Rolno- e podkarpackie 3564 294
. Uzaleznieniom
"Dolina Strugu" Przemystowe Trzeswa Gmina”
"Dolina Strugu" g
Marka lokalna szansg rozwoju ) ) Gminy: Bybczewi?e, )
KIK/11 . L. . Gmina Metgiew | Piaski, Spiczyn, Wélka |  lubelskie 5284 955
przedsiebiorczosci na Szlacheckim . ) .
i Gorzkéw, Fundacja

> Oprécz tego 16 partnerdw regionalnych, lokalnych i w regionach pochodzenia produktow.
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Szlaku w Wojewddztwie Lubelskim Fundusz Lokalny im.
Jana lll Sobieskiego
Stowarzyszenie Stowarzyszenie na
. . . . Rzecz Rozwoju .
KIK/12 | Alpejsko-Karpacki Most Wspdtprac Euroregion
/ pel P polpracy K k'i Isk i Promocji Podkarpacia podkarpackie 5217903
arpacki Folska "Pro Carpathia"
Gminy: Dothobyczow,
Hrubieszow,
Komaréw-Osada,
0Od wizji do nowoczesnego Gmina Miejska Mircze, Tomasz6w
KIK/13 . ) ) L Lubelski, Trzeszczany, |  lubelskie 4138 048
zarzadzania podregionem Gotania Hrubieszéw
Tyszowce,
Uchanie,
Werbkowice, Fundacja
Rozwoju Lubelszczyzny
Dolina Karpia — szansa na Gminy: Osiek, Polanka
przysztos¢. Partnerski Program Wielka, Przeciszéw,
KIK/14 Aktywizacji Spoteczno- Gmina Zator BrzezZnica, PUP matopolskie 3623321
Gospodarczej i Promocji Oswiecim, PUP
Przedsiebiorczosci... Wadowice
EUROszansa dla Lubelszczyzny
— budowanie konsensusu LGD ,Zielony
spotecznego na rzecz Pierécier”, Lubelski
zréwnowazonego rozwoju 3
KIK/15 ' g0 rozwo) Powiat Putawski OSTodek Doradztwa 'y i 4000 000
subregionu w krajobrazie Rolniczego
kulturowym tréjkata turystycznego: w Koriskowoli, Lubelski
Nateczéw — Putawy Osrodek Samopomocy
— Kazimierz Dolny
SUMA 47 699 602

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Raportu rocznego z wdrazania SPPW za okres 1 stycznia — 31 grudnia 2016 r.

W ramach analizowanego obszaru tematycznego do konca 2016 r. zakonczono rzeczowg
realizacje 7 z 10 projektéw. W przypadku projektéw KIK/08, KIK/09 i KIK/14 podjeto decyzje
o przedtuzeniu ich realizacji do dnia 31 marca 2017 r. Dziatania projektowe na obszarze
koncentracji geograficznej przyczynity sie do realizacji wielu interesujgcych inicjatyw
ukierunkowanych na: poprawe sytuacji ekonomicznej ich mieszkanicéw, poszerzenie ich wiedzy,
zwiekszenie atrakcyjnosci turystycznej regiondéw, a takie zwiekszenie popytu na produkty
lokalne.

Sposréd  dziatann realizowanych w obszarze Rysunek 1. Przyktad ciekawej inicjatywy zwiekszajqgcej

L. . atrakcyjnos¢ turystyczng regionu w ramach SPPW
,rozwdj regionalny”, ponad potowe kwoty v ystyezna reg
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przyznano 1 352 dotacje na tgczng kwote ponad 77 min PLN, w ramach 81 ogtoszonych naboréw.
Powstato wiele ciekawych inicjatyw, ktdre przyczynity sie do zwiekszenia atrakcyjnosci turystycznej
regiondw, np. Domki na drzewach w Nateczowie realizowane w ramach KIK/15 czy Szlak Kulinarny
Podkarpackie Smaki w KIK/12.

Jako najwazniejsze rezultaty wsparcia w ramach obszaru tematycznego mozna wskazac¢ szeroko
pojeta promocje regiondéw, jak rdwniez promocje produktdw regionalnych i lokalnych. Przyktadem
tego typu dziatan sg lokalne marki wykreowane w ramach SPPW, np. Made in Karpaty w ramach
KIK/07, Dolina Strugu w ramach KIK/10, a takze Carpathia w ramach KIK/12. Marki te sg elementem
systemu narzedzi promocji regionu, przyczyniajgcym sie do utrzymania trwatosci projektéw po ich
zakonczeniu.

Nalezy takze pamieta¢ o utworzeniu i promocji produktu lokalnego i wprowadzeniu go do
obrotu. Jednym z przyktadow tego typu dziatan jest Centrum Lokalnej Kultury Kulinarnej
Marchewka Bistro, zrealizowane w ramach KIK/09, ktérego celem jest promocja zdrowego
odzywiania w oparciu o produkty pochodzgce od lokalnych producentéw. Bistro byto kolejnym,
obok targéw lokalnych i klubéw zakupowych, elementem lokalnego systemu umozliwiajgcego
bezposredni zakup produktéw lokalnych, zrealizowanych w ramach KIK/09. Miedzy innymi dzieki
realizacji projektéw w ramach SPPW produkty regionalne staty sie bardziej rozpoznawalne jako
wizytowki regiondw.

Do zasobow lokalnych odwotuje sie np. opracowany w ramach KIK/08 ,,Spis rzeczy waznych”. Jest
to katalog zasobdéw lokalnych, ktérego celem jest identyfikacja i promocja zasobéw lokalnych
regionu. Opracowany Spis... ma za zadanie inspirowa¢ do zaktadania dziatalnosci gospodarczej,
rozwoju firm juz istniejgcych, czy tez do nawigzywania wspétpracy na poziomie lokalnym. Ma on
rowniez walor edukacyjny. Ponadto, przeprowadzono pilotazowe dziatanie polegajgce na
opracowaniu wzornika karpackiego oraz podjeto probe komercjalizacji wzoru karpackiego
(KIK/07). Wzornictwo ludowe to ogromny potencjat — umiejetnie wykorzystane moze stac sie
atrakcyjnym narzedziem promocji regionu i uzupetnieniem oferowanego produktu
turystycznego.

Elementem niektdrych projektow byty rowniez dziatania doradcze. W ramach KIK/15 realizowano np.
dziatania doradcze dla potencjalnych grantobiorcéw, natomiast w KIK/08 utworzono Swietokrzyska
Akademie Biznesu dla przedsiebiorcow w zakresie zarzgdzania firmga. Realizowano réwniez szkolenia
dla lideréw lokalnych w zakresie inicjowania dziatan na rzecz rozwoju.

Kolejnym aspektem, na ktéry nalezy zwrdci¢ uwage w ramach analizowanego obszaru tematycznego,
sg szkolenia skierowane do mieszkancéw. Szkolenia sg istotnym komponentem wchodzgcym w sktad
projektéw z obszaru Rozwdj regionalny. Ich uczestnikami byli przede wszystkim mieszkarcy obszaru
koncentracji geograficznej, ktorzy poszerzali swojg wiedze i zdobywali nowe umiejetnosci w réznych
dziedzinach od przetwdrstwa zywnosci po obstuge komputera. Szkolenia adresowane byly réwniez
do beneficjentéw naboréw wnioskow — miaty ich wesprzeé w procesie ubiegania sie o granty, a takze
w przygotowywaniu dokumentacji sprawozdawczej. Przyktadem interesujgcej formy dziatan
szkoleniowych oferowanych przez SPPW byty szkolenia i staze dla mtodziezy i oséb bezrobotnych.
Przyktadem dobrych praktyk w tym wzgledzie jest program edukacyjny Firma Marzen, realizowany
przez Osrodek Promowania i Wspierana Przedsiebiorczosci Rolnej w Sandomierzu (KIK/08)
oraz program stazowy realizowany przez Gmine Zator w wojewddztwie matopolskim (KIK/14).
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Tabela 9. Szkolenia zorganizowane w ramach obszaru tematycznego do korica 2016 r.

KIK/06 299 3586
KIK/07 73 460
KIK/08 35 762
KIK/09 63 1133
KIK/10 62 3348
KIK/11 25 448
KIK/12 69 1140
KIK/13 44 660
KIK/14 444 6 668
KIK/15 134 1765
SUMA 1248 19970

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania rocznego
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Rysunek 2. Opinie beneficjentow z obszaru Rozwdj regionalny nt. poprawy sytuacji docelowych grup wsparcia
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Zrédto: Badanie CAWI beneficjentow. Obszar ‘Inicjatywy na rzecz rozwoju regionalnego’ (n=349). Pytanie 6: Czy, Paristwa
zdaniem, projekt wptyngt na poprawe sytuacji docelowych grup odbiorcow wsparcia, w tym na wyréwnanie ich szans
spoteczno-gospodarczych?

W opinii beneficjentéw, wyrazonej w badaniu ankiety CAWI, realizacja projektéw w ramach obszaru
przyczynita sie w pewnym stopniu do poprawy sytuacji docelowych grup wsparcia, w tym na
wyrdéwnanie ich szans spoteczno-gospodarczych.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze wedtug tych samych respondentdow realizacja podobnych inicjatyw
bez wsparcia w ramach SPPW nie bytaby mozliwa. W ramach badania CAWI tylko 4% beneficjentéw
stwierdzito, ze poradzitoby sobie bez Srodkow szwajcarskich.
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Rysunek 3. Opinie beneficjentow z obszaru ‘Rozwdj regionalny’ nt. mozliwosci realizacji projektu bez wsparcia SPPW
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Zrédfo: Badanie CAWI beneficjentow. Obszar Inicjatywy na rzecz rozwoju regionalnego (n=349). Pytanie 3: Czy
zrealizowaliby Panstwo projekt, gdyby nie otrzymali Paristwo wsparcia w ramach SPPW?

Zgodnie z informacjami ze sprawozdania rocznego w ramach analizowanego obszaru tematycznego,
wiekszo$¢ projektow zostata zakoriczona®. Stopien zaawansowania rzeczowego w przypadku rozwoju
regionalnego waha sie w przedziale od 98% do 99,5%. Wiele wskaznikébw w ramach projektu
z obszaru rozwdj regionalny przekroczono, niektére z nich znacznie. Jako gtdéwne przyczyny
podawano zmiany kursowe, ktore przyniosty oszczednosci w projektach lub zmiane metodologii
liczenia danego wskaznika.

W przypadku zwiekszonej liczby uczestnikdw szkolen,, jako powdd podawano rosngce
zainteresowanie tg formg wsparcia. Niekiedy zainteresowanie to wynikato réwniez z wiekszej niz
pierwotnie planowana liczby przeprowadzonych naboréw wnioskéw w ramach funduszy grantowych.
W przypadku KIK/12 z zaktadanych 16 podmiotéw zaangazowanych w inicjatywe klastrowg udato sie
osiggna¢ warto$¢ 547, co wigzato sie z dynamicznym rozwojem Klastra Podkarpackie Smaki.
Do zwiekszonych wartosci wskaznikdéw dotyczacych powstawania produktow regionalnych,
tradycyjnych i ekologicznych przyczyniaty sie rowniez wtasciwie prowadzone dziatania promujace.

Problemy z realizacjg ustalonych wskaznikéw wystepowaty sporadycznie, a ich powody réowniez byty
zréznicowane, w zaleznosci od projektu. Czesto byly efektem zdarzen losowych,
takich jak np. wycofanie sie przedsiebiorcy z realizacji projektéw. W ramach KIK/10 na przyktfad,
problemem byto osiggniecie wskaznika ekologicznego certyfikatu, poniewaz za mato producentéw
lokalnych zdecydowato sie przechodzi¢ na produkcje ekologiczng, ze wzgledu na jej wiekszy koszt.

®7a wyjatkiem projektow, co do ktdrych podjeto decyzje o przedtuzeniu ich realizacji.
’ Wg stanu na wrzesien 2016 r.
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Jako jeden z pozytywnych efektdw w ramach analizowanego obszaru tematycznego nalezy
rowniez wskazac¢ nawigzane partnerstwa, transfer wiedzy i dobrych praktyk. Niekiedy wspdtpraca
partneréw wykraczata poza zakres realizacji oryginalnie zatozonych dziatan projektowych. Do
ilustracji powyzszego moze postuzyé np. KIK/12, w przypadku ktérego realizacja dziatan
projektowych zapoczgtkowata wspoétprace z instytutem turystyki HESSO w Sierre w formie realizacji
projektéw ,Transnacjonalne Partnerstwo dla Innowacji w Turystyce” oraz ,Alpejsko-Karpacki
Turystyczny Klaster Wiedzy”, realizowanych w ramach Grantu Blokowego Szwajcarsko-Polskiego
Programu Wspotpracy. Gminy dziatajgce wspdlnie w ramach KIK/13 zaangazowaty sie z kolei
w projekty z obszaru odnawialnych 7Zrédet energii — pozyskaty $rodki w ramach funduszy UE na
wsparcie dla indywidualnych gospodarstw domowych i bedg udziela¢ mieszkaricom dotacji na
kolektory i instalacje fotowoltaiczne. Gminy zrzeszone w ramach Lokalnych Grup Dziatania
korzystajgcych ze wsparcia z SPPW aplikujg tez wspdlnie o srodki z Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich. W ramach KIK/12, w wyniku préb utworzenia transgranicznego obszaru rozwoju,
tzw. ,Regionu Flagowego BIESPOL”, udato sie rozwing¢ istniejagcg wspodtprace instytucji z tego
obszaru. Jej efektami sg m.in. mate i duze projekty ztozone w ramach programu Interreg V-A Polska-
Stowacja. Takze dzieki wizytom studyjnym pojawiaty sie niekiedy inicjatywy wspdlnych dziatad po
stronie ich uczestnikow.

Réwniez w ramach ankiety CAWI wiekszos¢ beneficjentow, ktérzy odnotowali efekty niezamierzone
realizowanych projektdéw, ocenita je jako pozytywne.

Rysunek 4. Opinie beneficjentow z obszaru ‘Rozwdj regionalny’ nt. wystgpienia efektow niezamierzonych
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Zrédto: Badanie CAWI beneficjentéw. Obszar Inicjatywy na rzecz rozwoju regionalnego (n=349). Pytanie 2: Czy, Parstwa
zdaniem, wskutek realizacji projektu wystqpity jakies efekty pierwotnie niezamierzone?

Najczesciej wsérdd efektow niezamierzonych wymieniano promocje lokalnych produktéw i ustug
oraz aktywizacje lokalnej spotecznos$ci. Réwnie czesto udawato sie przy okazji realizacji projektéw
z SPPW rozwing¢ proponowang oferte produktéw lub ustug. Taka sama liczba respondentédw zwrdcita

23| Strona



uwage na mozliwosci realizacji dodatkowych dziatan, m.in. w wyniku oszczednosci poczynionych
dzieki realizacji projektéw, a takze rozwdéj kompetencji — zaréwno ,miekkich”, jak i w zakresie
realizacji dziatari projektowych®.

Wartym podkreslenia w catosciowej ocenie interwencji jest fakt, ze projekty realizowane w ramach
analizowanego obszaru wsparcia wykazywaty sie kompleksowym charakterem. tgczyty w sobie
zaréwno dziatania ,, miekkie”, jak i — do pewnego stopnia — elementy inwestycyjne. Takie potgczenie
tworzyto spdjng catos¢ i wzmacniato efektywnosé wsparcia. Za przyktady mogg postuzyé: Centrum
Aktywizacji Zawodowej w ramach KIK/14, mate inwestycje turystyczne w projekcie KIK/13
czy inkubatory kuchenne realizowane w KIK/08 i KIK/09, w ktorych mozna przygotowaé bezptatnie
przetwory z wtasnych produktéw rolnych. Dwa z ostatnich wymienionych przyktadéw sg rownie
dobrg ilustracjg innowacyjnego charakteru rozwigzan stosowanych w niektdrych projektach.

Jako pozytywne nalezy réwniez oceni¢ zaangazowanie w realizacje projektéow szerokiego grona
partnerow. W projekty w zakresie rozwoju regionalnego byli wigczani zaréwno przedsiebiorcy, jak
i przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego oraz lokalne stowarzyszenia i inne organizacje
pozarzagdowe. Czesto to zaangazowanie byto efektem "oddolnej inicjatywy", stanowigc istotny
element budowania integracji lokalnej, wymiany doswiadczen.

W odniesieniu do podmiotéw realizujgcych projekty, warto odnotowac wptyw SPPW na budowe ich
potencjatu do zarzadzania projektami i ich wdrazania. Zarowno podmioty realizujgce juz kiedys
projekty finansowane ze zrédet zewnetrznych, jak i te, dla ktérych SPPW byty pierwszym kontaktem
z takimi Srodkami, pozyskaty doswiadczenie, ktére moze wptynaé na dalsze trwatos¢ przedsiewziec.

Trwatosé

Trwato$¢ osiggnietych efektéw w ramach analizowanego obszaru mozna uznaé za zadowalajaca.
Dziatania aktywizujgce spoteczno$é¢ lokalng, réwniez pod katem poszukiwania alternatywnych
do obecnych Zrddet finansowania dziatan rozwojowych, mogg by¢ tym czynnikiem, ktéry wptynie
pozytywnie na utrzymanie sie efektéw wsparcia. Fakt, ze wiekszos¢ projektow zwigzanych jest
z obszarem atrakcyjnosci turystycznej rowniez moze przyczynic sie do zachowania trwatosci efektow.
Nie bez znaczenia sg takze realizowane akcje informacyjno-promocyjne, ktére wykorzystujg coraz to
nowsze metody i mogg wzmocni¢ ww. efekty w obszarze turystyki. Ciekawymi przyktadami w tym
obszarze s gra terenowa organizowana w ramach projektu ,Marka lokalna szansg rozwoju
przedsiebiorczosci na szlacheckim szlaku w wojewddztwie lubelskim” (KIK/11) oraz gra komputerowa
»Zmniejsz rdznice”, przedstawiajgca rezultaty dziatan w ramach SPPW, ktdra byta elementem cyklu
wydarzen informacyjno-promocyjnych pt. ,Ze szwajcarska precyzjg rozwijamy Polske”, realizowanej
na zlecenie Krajowej Instytucji Koordynujgcej. W ramach tej akcji stworzono réwniez interaktywng
mape, na ktérej mozna byto sprawdzi¢, gdzie realizowane byty projekty dofinansowane z SPPW. Tym,
co w przysztosci moze ograniczac skale dziatan, jest zmniejszenie potencjalnych zrédet finansowania
dziatan analogicznych do realizowanych w ramach SPPW.

& Na podstawie analizy pytan otwartych w ankiecie CAWI. 15 respondentéw udzielito odpowiedzi, ktére mozna

zaklasyfikowaé jako promocje lokalnych produktéw i ustug, 14 odpowiedzi jako aktywizacje lokalnej spotecznosci, 12 jako
rozwoéj oferowanych produktdw i ustug oraz po 6 odpowiedzi z obszaru kompetencji i realizacji dziatan nieplanowanych
(n=65).
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Réwnie pozytywnie wypada ocena trwatosci z punktu widzenia beneficjentéw projektéw. W ankiecie
CAWI znaczna wiekszos¢ z nich zadeklarowata, ze efekty dziatan realizowanych w ramach
ich projektéw bedg odczuwalne lub wykorzystywane réwniez po ich zakonczeniu.

Rysunek 5. Opinie beneficjentéw z obszaru Rozwdj regionalny nt. trwatosci (wykorzystania) efektéw projektu
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Zrédto: Badanie CAWI beneficjentow. Obszar Inicjatywy na rzecz rozwoju regionalnego (n=349). Pytanie 4. Ktdre
ze stwierdzenn najlepiej opisuje efekty i trwatos¢ Panstwa projektu? Opcja: ,Efekty projektu bedqg wcigz
odczuwalne/wykorzystywane po jego zakoriczeniu”

Analogiczna sytuacja wystepuje w przypadku deklarowanej oceny wtasnego potencjatu w zakresie

utrzymania efektéw projektu po zakonczeniu jego realizacji, rowniez jesli bedzie to wymagato
naktadéw finansowych.
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Rysunek 6. Opinie beneficjentéw z obszaru Rozwdj regionalny nt. trwatosci (utrzymania) efektow projektu
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Zrédto: Badanie CAWI beneficjentéw. Obszar Inicjatywy na rzecz rozwoju regionalnego (n=349). Pytanie 4. Ktére ze
stwierdzen najlepiej opisuje efekty i trwatos¢ Parstwa projektu? Opcja: ,,Damy rade utrzymac efekty projektu po
zakoriczeniu realizacji projektu, nawet jesli bedzie to wymagato naktadow finansowych”.

Ponad 90% beneficjentdw ostatecznych projektéow realizowanych w obszarze "rozwdj regionalny"

deklaruje rowniez, ze w przysztosci bedg chcieli rozwija¢ lub zwieksza¢ zakres efektéw uzyskanych
w ramach realizowanych przez nich projektow.
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Rysunek 7. Opinie beneficjentow z obszaru Rozwdj regionalny nt. trwatosci (rozwijania) efektéw projektu
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Zrédto: Badanie CAWI beneficjentéw. Obszar Inicjatywy na rzecz rozwoju regionalnego (n=349). Pytanie 4. Ktére ze
stwierdzen najlepiej opisuje efekty i trwafos¢ Paristwa projektu? Opcja: ,Planujemy rozwijac¢ / zwiekszac zakres efektéw
niniejszego projektu w przysztosci”

Czynniki wptywajgce na skutecznosé, efektywnosc i trwatosc efektow oraz wptywu

Na skuteczno$¢ dziatan w ramach analizowanego obszaru tematycznego ztozyto sie kilka czynnikow.
Jednym z nich byfa zdolnos$¢ instytucjonalna podmiotéw zaangazowanych w realizacje dziatan
projektowych. Wedtug jednego z respondentéw, lepsze efekty moina byto zaobserwowac
w przypadku projektow, ktére byty realizowane w partnerstwie z JST albo przez same JST. Przyktadem
jest KIK/13 realizowany w partnerstwie gmin, w ramach ktdrego wszystkie zatozone rezultaty
osiggnieto, podobnie jak w ramach KIK/15. Zaangazowanie Urzedu Marszatkowskiego zostato na
przyktad wskazane w jednym z projektow jako czynnik, ktéry bardzo pomdgt w rozpropagowaniu
realizowanych dziatan. Niezaleznie od powyzszego, sama komunikacja od poczatku realizacji
projektu, odnosnie tego, jakie mozliwosci on za sobg niesie, byta uznawana za czynnik mogacy
zdecydowac¢ o dalszym jego sukcesie. Umozliwiata bowiem wtasciwe przygotowanie sie przysztych
beneficjentéw do realizacji dziatan projektowych. Przeciwnym przyktadem, ktéry pojawit sie
w jednym z wywiadéw, jest KIK/10, ktory byt realizowany w ramach partnerstwa dwdch
stowarzyszen i dosy¢ czesto napotykat na problemy realizacyjne. Wigzato sie to m.in. z tym, ze
ramach tego projektu zostaty niedoszacowane mozliwosci zespotu go realizujgcego. To przykfad tego,
ze zdolnos¢ instytucjonalna podmiotéw realizujgcych dziatania projektowe ma istotne znaczenie dla
powodzenia ich realizacji.

Innym ze wskazywanych czynnikdéw sukcesu byto odpowiednie zaplanowanie dziatan projektowych,
w oparciu o rzetelne analizy. Dobrym przyktadem jest tutaj KIK/08 i zrealizowana w jego ramach
diagnoza zasobdéw lokalnych charakteryzujgcych sie potencjatem rynkowym. Byto to badanie
obejmujgce m.in. ponad 1000 ankiet, na podstawie ktorego powstat wspomniany katalog zasobdéw
lokalnych. Pomdgt réwniez fakt, ze do planowania zatozen projektowych zaproszono lokalng
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spotecznosé, poprzez organizacje warsztatéw dotyczacych ich potrzeb. W ramach obszaru zdarzaty
sie elementy projektéw, ktére zaplanowane na etapie tworzenia zarysu projektu mogty juz obecnie
straci¢ na aktualnosci. Takim przyktadem jest dziatanie zwigzane ze stworzeniem w ramach KIK/10
tzw. ,interklubdw”, tj. kawiarenek z dostepem do Internetu. W zwigzku z upowszechnieniem
technologii mobilnych, w dobie, kiedy prawie kazdy ma dostep do sieci za pomocy smartphone’a,
podobne inicjatywy majg mniejsze uzasadnienie.

Wiele zalezato rowniez od podejscia instytucji nadzorujgcych realizacje projektéw w ramach SPPW,
zwilaszcza zaangazowanie Darczyficy w pojedyncze dziatania. Bardzo czesto bylo to oceniane
pozytywnie — jako przejaw zaangazowania, troski Darczyricy o $rodki bedace w jego gestii. Doceniano
otwartos¢ na dialog w przypadku ewentualnych zmian lub wystepowania innych ryzyk. Poniewaz
przedstawiciele Darczynicy byli na state obecni w Polsce, mozna byto organizowac¢ spotkania ad hoc
stuzgce omoéwieniu biezgcych spraw i rozwigzywaniu ewentualnych probleméw. Czesto wiele rzeczy
udato sie ustali¢ w drodze takich kontaktéw roboczych, a potem jedynie usankcjonowacd je w drodze
formalnej. Biuro SPPW w Warszawie pomagato rowniez np. przy organizacji wizyt studyjnych, stuzac
posrednictwem w kontakcie z podmiotami u siebie w kraju, pomagato w opracowaniu programu
takich wizyt.

Z drugiej jednak strony pojawiaty sie réwniez gtosy, ze takie zaangazowanie strony szwajcarskiej
zaburza hierarchie pomiedzy instytucjami zaangazowanymi w realizacje Programu i wprowadza
niepotrzebne zamieszanie informacyjne oraz niekiedy prowadzi do dublowania obowigzkéw
w zakresie informowania o stanie realizacji poszczegdlnych projektéw. Miato sie to przejawiaé m.in.
tym, ze dochodzito do sytuacji, w ktdrych z trzech réznych instytucji naptywaty prosby o przekazanie
informacji na tematy bardzo do siebie zblizone.

Pomimo pewnych zastrzezed odnosnie samego systemu, formutowanych przez instytucje
zaangazowane w realizacje SPPW, w opinii wielu beneficjentéw s3 to srodki, ktére nalezg do jednych
z najmniej skomplikowanych. W opinii jednego z respondentéw, skorzystaty na tym te organizacje
pozarzadowe, ktére dotychczas nie umiaty siega¢ po srodki ze Zrédet zewnetrznych. Nie miaty
doswiadczenia, dlatego przegrywaty z konkurencjg. Dzieki SPPW miaty szanse skorzysta¢ z bardziej
przystepnego systemu. Dzieki temu zrealizowano wiele ciekawych inicjatyw na poziomie lokalnym.
Co wiecej, SPPW moze okaza¢ sie elementem inicjujgcym zaangazowanie tych podmiotéow w rozwaj
lokalny w przysztosci. Wszystko to dzieki doswiadczeniu pozyskanemu w toku realizacji dziatan
projektowych.

Podsumowanie

Trafnos¢, skutecznosé, efektywnosé i trwatos¢ interwencji SPPW w obszarze ,rozwdj regionalny”
mozna oceni¢ jako zadowalajgce. Na pozytywng ocene zastuguje zintegrowany charakter
przedsiewzie¢, faczacych w sobie elementy dziatan inwestycyjnych i nieinwestycyjnych. Zrealizowane
projekty stworzyty warunki zarowno do rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci i przetwdrstwa rolnego,
rozwoju zasobdéw ludzkich na poziomie lokalnym oraz rozwoju sieci i partnerstw. Niejednokrotnie
w ramach projektéw siegnieto po rozwigzania, ktére mozna uznaé za innowacyjne w stosunku do
dotychczas stosowanych, co rdwniez stanowi mocng strone Programu. W niektérych przypadkach
instytucje realizujgce projekty probowaty wzmacniaé efekty osiggniete w ramach SPPW swoimi
wilasnymi pomystami, stanowigc tym samym przyktad pobudzenia oddolnego zaangazowania na
poziomie lokalnym, bedgcego réwniez pozytywnym aspektem realizacji dziatan w ramach SPPW.
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W ramach re-grantingu powstaty nowe przedsiebiorstwa, stworzone zostaty nowe produkty
turystyczne oraz marki lokalne, ktére czesto udato sie juz wypromowac poza regionem. Silng strong
obszaru ,rozwdj regionalny” byly réwniez szkolenia w zakresie tego, jak zacza¢ dziatalnosc
gospodarczg i jg prowadzi¢. W opinii uczestnikdw wywiaddéw, gdyby nie Srodki szwajcarskie, to
osiggniecie takich samych rezultatéw bytoby niemozliwe. Byly to czesto projekty ztozone, tgczace
komponent inwestycyjny i dziatania ,miekkie”, o sporych budzetach jak na tego typu dziatania.
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Sektor prywatny

Zatozenia

Na uwzgledniony w architekturze interwencji SPPW obszar wsparcia pn. Sektor prywatny (Priorytet 3.
Programu) ztozyty sie dwa obszary tematyczne. W obszarach tych interwencje publiczng
ukierunkowano na nastepujace zagadnienia: (1) poprawe srodowiska biznesowego i wzrost
dostepnosci zrodet kapitatu dla sektora mikro-, matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP) oraz
(2) rozwdj sektora prywatnego i promocje eksportu MSP. Instrumentarium realizacji wsparcia
w ramach catego Priorytetu 3. SPPW byly trzy projekty indywidualne’. Dwa z nich zrealizowano
w obszarze poprawy srodowiska biznesowego i dostepnosci kapitatu. Byty to:

*  KIK/01: projekt indywidualny Krajowego Funduszu Kapitatowego S.A., dotyczacy wspierania
dostepu do kapitatu podwyiszonego ryzyka; cel projektu okreslono jako zwiekszenie
dostepnosci zewnetrznych Zrddet finansowania inwestycji dla matych i s$rednich
przedsiebiorstw znajdujgcych sie na poczatkowych etapach rozwoju, przyczyniajgce sie do
wzrostu poziomu innowacyjnosci, a poprzez to powodujgce wzrost konkurencyjnosci polskich
przedsiebiorstw i catej gospodarki; w 2016 r. cel KIK/O1 zostat poszerzony — utworzono
Il komponent, w ramach ktérego $rodki przeznaczono na wspieranie sektora MSP za pomoca
wdrazanego przez Bank Gospodarstwa Krajowego programu gwarancji de minimis (realizacje
komponentu powierzono Bankowi Gospodarstwa Krajowego).

»  KIK/05: projekt indywidualny Banku Swiatowego (Biura w Warszawie i Biuro we Wiedniu —
Centrum ds. Reformy Sprawozdawczosci Finansowej), dotyczacy wspierania zdolnosci
instytucjonalnych i prawnych na poziomie krajowym, w zakresie sprawozdawczosci
finansowej i audytu w sektorze prywatnym’®; celem tego projektu byta budowa zdolnosci
instytucjonalnych i prawnych na poziomie krajowym w zakresie sprawozdawczosci
finansowej i audytu w sektorze prywatnym.

Trzeci z projektow (KIK/60), stuzgcy realizacji wsparcia w zakresie rozwoju sektora prywatnego
i promocji eksportu MSP, objat kompleks dziatars zwiekszajgcych konkurencyjnosé regionalna poprzez
promocje koncepcji spotecznej odpowiedzialnosci biznesu. Dtugoterminowy cel projektu okreslono
jako "zwiekszong konkurencyjnosé¢ polskich MSP w miedzynarodowym $rodowisku biznesowym".

Biorac pod uwage mechanizm wdrozeniowy dwdch uwzglednionych w niniejszej ewaluacji projektow
(tj. KIK/O5 i KIK/60), nalezy podkresli¢, iz byt on w nich odmienny. W projekcie KIK/05 polegat
na bezposrednim wdrozeniu przez Instytucje Realizujacg projekt wszystkich zaplanowanych w jego
ramach dziatan szczegétowych. Natomiast w przypadku projektu KIK/60, w czesci jego dziatan
przewidziano mechanizm wdrazania polegajacy na udzielaniu wsparcia wybieranym w trybie
konkursowym beneficjentom, realizujgcym w uktadzie wdrozeniowym tego projektu tzw.
podprojekty (re-granting).

o Niniejsza ewaluacja opiera sie na analizie dwéch z tych projektow, tj. (opisywanych dalej): KIK/05 i KIK/60 (stosownie
do ustalonego zakresu, nie obejmuje projektu indywidualnego Krajowego Funduszu Kapitatowego S.A.).

10 Projekt byt elementem ,Programu wsparcia w sferze sprawozdawczosci finansowej” (Financial Reporting Technical
Assistance Program) Banku Swiatowego, wdrazanego w nowych krajach cztonkowskich Unii Europejskiej (w Polsce,
Stowenii, Estonii, totwie i Republice Czeskiej).
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Tabela 10. Zatozenia dotyczgce wsparcia w ramach obszaru tematycznego Sektor prywatny

Zatozenia dotyczace wsparcia

e KIK/05 — Projekt indywidualny dotyczgcy budowania zdolnosci instytucjonalnych
i prawnych na poziomie krajowym w zakresie sprawozdawczosci finansowej

Projek.ty 7 audytu w sektorze prywatnym
projektu) ¢ KIK/60 — Zwiekszenie konkurencyjnosci regiondw poprzez spoteczng odpowiedzia-
Inos¢ biznesu (CSR)
Instytucja *  KIK/05 — Miedzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju / Bank Swiatowy
Realizujaca e KIK/60 — Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci

KIK/05 = 10 000 000 CHF
KIK/60 = 4 866 117 CHF

e W projekcie KIK/05: dofinansowanie 100% catkowitych kosztow kwalifikowalnych
projektu;
e W projekcie KIK/60: dofinansowanie 100% catkowitych kosztéw kwalifikowalnych
projektu na poziomie Instytucji Realizujacej; na poziomie podprojektow (granty
Poziom dla MSP na pilotazowe wdrozenie rozwigzan w zakresie spotecznej odpowiedziat-
dofinansowania nosci biznesu, obejmujgce finansowanie ustug doradczych i prace wdrozeniowe

w przedsiebiorstwie);

e granty dla przedsiebiorcéw udzielane jako pomoc de minimis — do wysokosci
100 tys. zt. na firme, wymagajace udziatu wtasnego wnioskodawcy w wysokosci
co najmniej 30% kosztéw kwalifikowanych projektu.

¢ W projekcie KIK/05:

- dziaftania doradcze dotyczgce doskonalenia systemu nadzoru publicznego nad
zawodem biegtego rewidenta, w tym w zakresie systemu zapewniania jakosci;

- szkolenia w zakresie standardéw rachunkowosci (krajowych / miedzy-
narodowych) oraz rewizji finansowej, przeznaczone dla ksiegowych, biegtych
rewidentéw i pracownikéw administracji publicznej;

- analizy majace na celu eliminacje trudnosci natrafianych przez sektor prywatny
na linii rachunkowos$¢ bilansowa — przepisy podatkowe, zarzadzanie finansowe,
wymogi statystyczne;

- przygotowanie programéw ksztatcenia ustawicznego dla ksiegowych i biegtych
rewidentéw.

W projekcie KIK/60:

Wartos¢ alokacji

Zakres wsparcia
(tematyka dziatan

projektowych) - budowa kompetencji Centréw Obstugi Importeréw i Eksporteréw, decydentéw
regionalnych oraz mikro-, matych i Srednich przedsiebiorcow w dziedzinie
spotecznej odpowiedzialnosci biznesu, poprzez organizacje szkolen,
warsztatow i wizyt studyjnych oraz dziatania majgce nacelu podnoszenie
Swiadomosci w zakresie CSR;

- granty (re-granting) dla MSP na projekty pilotazowe, stuzace finansowaniu
dziatan majgcych na celu wdrazanie rozwigzan dotyczacych spotecznej
odpowiedzialnosci w biznesie;

- komunikowanie i upowszechnianie dobrych praktyk w zakresie wdrazania
rozwigzan dotyczacych spotecznej odpowiedzialnosci w biznesie.

e W projekcie KIK/05:
- ksiegowi, biegli rewidenci i ich organizacje zawodowe;
- organy administracji publicznej ksztattujgce szczegdétowe regulacje prawa
Odbiorcy bilansowego oraz stosujgce je w relacjach publicznoprawnych z podmiotami
ostateczni prywatnymi;

- przedsiebiorcy zobowigzani do stosowania przepiséw prawa bilansowego.
¢ W projekcie KIK/60:
- Centra Obstugi Inwestoréw i Eksporterow;
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Zatozenia dotyczace wsparcia

- Urzedy Marszatkowskie;
- mikro-, mali i Sredni przedsiebiorcy.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie dokumentéw programowych i dokumentacji projektowej

Cele i przedmiot obu wyzej opisanych projektéw odpowiadajg istocie obszaru priorytetowego SPPW
i uwzglednionych w jego ramach szczegétowych dziedzin tematycznych. W zwigzku z tym, obrany
w tych projektach zakres tematyczny nalezy uznac¢ za uzasadniony. W tym wzgledzie, oceniajac
zasadnos¢ realizacji analizowanych tu projektéw, nalezy wskazac na okreslone przestanki, ktdre legty
u podstaw obu analizowanych interwencji. Odpowiadajg one licznym wyzwaniom, na ktére projekty
te stusznie odpowiedziaty.

W przypadku KIK/05 kluczowe znaczenie nalezy przypisywac konieczno$ci doskonalenia kompetencji
szeroko rozumianego sektora sprawozdawczosci i rewizji finansowej, zardwno po stronie
administracji publicznej, jak i sektora prywatnego (ksiegowych, biegtych rewidentéw, i szerzej — stuzb
finansowo-ksiegowych w MSP). W tym przypadku szczegélnym wyzwaniem, odpowiednio
uwzglednionym w przedmiocie projektu, byta konieczno$¢ sprostania wymogom Dyrektywy
2006/43/WE (w tym koniecznoscig wdrozenia systemu nadzoru publicznego nad dziatalnoscig
biegtych rewidentéw), jak réwniez reakcja na rozmaite kwestie wynikajgce z adaptacji do prawa
unijnego Miedzynarodowych Standardéw Rewizji Finansowej, a takze ciggle rosngce znaczenie (coraz
szersze stosowanie) Miedzynarodowych Standardéw Sprawozdawczosci Finansowej. Sprawy te uznac
nalezy za istotne takze z punktu widzenia ksztattowania wysokiej jakosci merytorycznej oraz —
jednoczesnie — tworzenia przyjaznego $rodowiska do prowadzenia biznesu w Polsce, uwzgledniajac
wymogi publicznoprawne, zwigzane ze sprawozdawczoscia finansowa, cigzace na sferze podmiotéw
gospodarczych. Ponadto, oczywistym powinno by¢ réwniez, ze zapewnienie wysokiego poziomu
merytorycznego stuzb finansowo-ksiegowych skutkuje okreslonymi, wymiernymi konsekwencjami
w dziedzinie prowadzenia biznesu. Mozna by tu — tytutem ogdlnego przyktadu — wskaza¢, ze
rzetelnos¢ i jakos$¢ sprawozdan finansowych tworzonych w przedsiebiorstwach okazuje sie
szczegblnie wazna i czesto stanowi istotng przestanke warunkujacg skutecznos$¢ pozyskiwania
kapitatu ze Zrédet zewnetrznych (o charakterze obcym, np. kredytowych lub tzw. udziatowych,
pochodzacych od inwestoréw). Uwzglednienie w sferze zadaniowej KIK/05 ww. problematyki
prowadzi do pozytywnej oceny uzytecznosci tego projektu.

Z kolei, jedli chodzi o drugie z analizowanych tu przedsiewzie¢, to przede wszystkim nalezy
odnotowac rosngce znaczenie dziatan podejmowanych przez sfere biznesu i ukierunkowanych na
zaspokojenie pewnych potrzeb spotecznych (dziatania te znane sg pod pojeciem spotecznej
odpowiedzialnoéci biznesu, ang. corporate social responsibility — CSR'). Obecnie, z uwagi na
charakterystyczne dla wspoétczesnej doby rozwoju gospodarczego wyzwania, tego typu dziatania nie
powinny by¢ postrzegane jako lezgce w polu zainteresowania tylko duzych przedsiebiorstw — sektora
korporacyjnego (tradycyjnie tak byto to rozumiane). Wydaje sie to oczywiste, cho¢by z uwagi na fakt,
ze tego typu dziatalno$é znajduje silne uzasadnienie biznesowe, bowiem aktywnos¢ w sferze CSR
moze skutkowaé wymiernymi rezultatami w zakresie budowy przewagi konkurencyjnej — mozna tu

1 Spoteczna odpowiedzialnos¢ biznesu, zgodnie ze standardem 1SO 26000, oznacza rozmaite aktywnosci na poziomie firmy,
uwzgledniajgce odpowiedzialnos¢ przedsiebiorcy za wptyw jego dziatan / decyzji na spoteczeristwo i Srodowisko.
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wskazaé przede wszystkim na efekty wynikajgce z utrzymania obecnych i/lub pozyskiwania nowych
klientédw, rezultaty prowadzgce do wzrostu innowacyjnosci, skutkujgce ograniczeniem kosztéw,
poprawiajgce reputacje przedsiebiorcy, czy wreszcie wywotujace satysfakcje wsrdd pracownikéw.
Z kolei, biorgc pod uwage zadania administracji publicznej, podejmowanie przez przedsiebiorcéw
dziatan CSR przyczynia sie do zréwnowazonego rozwoju spotecznego i gospodarczego oraz wzrostu
konkurencyjnosci gospodarki.

Niestety, w warunkach polskich wiedza dotyczgca spotecznej odpowiedzialnosci biznesu — szczegdlnie
w sektorze MSP i kregach administracji — nie jest wystarczajgca. Co wiecej, jak dotad, nie stanowita
ona przedmiotu dziatah w ramach interwencji publicznej'®. Ta stuszna konstatacja uzasadnita
potrzebe realizacji projektu, ktéry stanowitby instrument podnoszacy wiedze i rozwijajgcy zdolnosé
instytucjonalng w zakresie wykorzystywania koncepcji spotecznej odpowiedzialnosci biznesu
w praktyce gospodarczej mikro-, matych i srednich firm, w dziataniach administracji publicznej,
jak i sektora instytucji otoczenia biznesu. Pod tym tez katem zaprojektowany zostat drugi z projektéw
(KIK/60), do ktérego odwotujemy sie w niniejszej analizie. Uksztattowanie jego zakresu tematycznego
pod katem problematyki spotecznej odpowiedzialnosci biznesu nalezy uznaé za z gruntu stuszne.

Efekty i ocena skutecznosci oraz efektywnosci

Oba projekty zrealizowane w ramach priorytetu 3. SPPW wykazujg wysoki poziom skutecznosci
i efektywnosci. Wynika to z osiggnietych poziomdéw wskaznikdw rezultatu i wypracowanych
w ramach projektéw produktéw, ktdrych skala pozwala wnioskowa¢ o zrealizowaniu celéw
projektéw oraz prawidtowym zagospodarowaniu naktadow.

W projekcie KIK/05", w obszarze produktéw, na szczegdlng uwage zastuguje satysfakcjonujacy
poziom realizacji ogélnokrajowych szkolen dla biegtych rewidentéw i ksiegowych oraz bardzo duza
liczba 0sob przeszkolonych. Podobny wniosek, w odniesieniu do rezultatéw tego projektu uzasadnia
stopien realizacji wskaznikéw rezultatu. W przypadku wszystkich tych wskaznikéw przekroczone
zostaty (czasami znacznie) zaplanowane wartosci docelowe. Fakt, ze sytuacja ta dotyczy pieciu na
sze$¢ wskaznikéw, potwierdza bardzo korzystng wielowymiarowos¢ efektéw projektu. Lokujg sie one,
zarowno w sferze kompetencji stuzb ksiegowych i rewizji finansowej, jak réwniez doskonalenia
systemu nadzoru nad rynkiem rewizji finansowej.

Analogiczne konkluzje dotyczg réwniez projektu KIK/60. Produkty w tym projekcie podzielone zostaty
na 3 grupy (komponenty — odpowiadajgce przyjetej i zrealizowanej sekwencji wdrazania
szczegdtowych dziatan projektowych): (1) produkty wypracowywane w ramach przekazu wiedzy
i budowy kompetencji w zakresie spotecznej odpowiedzialnosci biznesu; (2) produkty, dotyczace
wsparcia we wdrazaniu podejscia CSR w przedsiebiorstwach, w ramach realizowanych przez nie
projektach pilotazowych oraz (3) produkty zwigzane z rozpowszechnianiem najlepszych praktyk we
wdrazaniu CSR oraz dotyczagce komunikowania rezultatow projektu. Wszystkie zaplanowane
w tym projekcie produkty zostaty zrealizowane, najczesciej na poziomie przekraczajgcym zatozone
wartosci docelowe' (np. liczba opracowanych strategii regionalnych, liczba uczestnikéw szkoleri

2 70b. "Dobry biznes, czyli CSR w MSP. Prezentacja dobrych praktyk powstatych w ramach projektu PARP <Zwiekszenie
konkurencyjnosci regionéw poprzez spoteczng odpowiedzialno$é biznesu (CSR)>", PARP, Swiss Contribution, Warszawa
2017, s. 10.

B przedstawiona synteza oparta zostata na studium przypadku projektu KIK/05 (studium to prezentowane jest odrebnie
W niniejszym raporcie).

“Na podstawie tabeli wskaznikdw projektu KIK/60, raportujgcej o wynikach (stan na koniec kwietnia 2017 r.).
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i wizyt studyjnych, liczba kandydatéw gotowych do petnienia roli konsultantéw CSR, liczba
dofinansowanych projektow pilotazowych w przedsiebiorstwach, czy tez liczba odwiedzin strony
internetowej projektu).

Podobne konkluzje dotyczg wskaznikéw rezultatu (réwniez uporzgdkowanych zgodnie z dziataniami
projektowymi) — takze w tym zakresie odnotowano przekroczenia zatozonych wartosci docelowych.
W zwigzku z celami tego projektu, na szczegdlng uwage zastugujg rezultaty obejmujgce przyrosty
liczby efektywnie wdrozonych rozwigzan CSR w przedsiebiorstwach w trzech obszarach, t;j.
w obszarze Srodowiska (173 wdrozenia wobec 130 zaplanowanych), warunkéw zatrudnienia oraz
spotecznego zaangazowania MSP (w obu przypadkach 154 wdrozenia wobec 130 planowanych)®, jak
rowniez liczcba wypracowanych strategii regionalnych, odnoszacych sie do CSR (14 wobec
8 planowanych), czy tez liczne efekty w sferze promocji najlepszych praktyk (rozpowszechnienie
wiedzy o grupie 55 projektéw zakwalifikowanych jako najlepsza praktyka) i rozpowszechnienia
informacji o CSR.

Powyzsze rezultaty ztozyly sie na podniesienie konkurencyjnosci polskich MSP w $rodowisku
biznesowym, co odzwierciedlity:

e przyrosty przychodéw netto w dofinansowanych przedsiebiorstwach (efekt ten odnotowano
w przypadku 51% dofinansowanych firm realizujgcych projekty pilotazowe — wobec
planowanych 25%);

e powstanie nowych miejsc pracy w przedsiebiorstwach (w 44% dofinansowanych firm wobec
planowanych 25%) oraz

e wejscia na nowe rynki zbytu (efekt w grupie 25% dofinansowanych przedsiebiorstw).

Przedstawione fakty uzasadniajg pozytywnga opinie co do efektéw zrealizowanych projektéw — ich
skutecznosci i efektywnosci®®. W konsekwencji zrealizowane interwencje stanowity wazne czynniki
wptywajgce na rozwdj sektora prywatnego w Polsce, zgodnie z celami 5. i 6. obszaru tematycznego
Programu.

Trafnosc

Projekty realizowane w ramach priorytetu 3. SPPW stanowig trafne interwencje. Zdecydowaty o tym
zrealizowane w ich ramach cele, wypracowane produkty oraz rezultaty — odpowiednio dopasowane
do potrzeb zidentyfikowanych w obu obszarach problemowych priorytetu 3. Programu.

Przyktady przedsiewzie¢ pilotazowych (sklasyfikowanych jako najlepsze praktyki), stuzacych wdrozeniu
w przedsiebiorstwach koncepcji CSR, przedstawiono w publikacji "Dobry biznes, czyli CSR w MSP /.../", op. cit.
16 Efekty te zostaty ujawnione juz w zleconej przez PARP ewaluacji okresowej z 2015 r., gdy byta juz zakornczona ponad
potowa projektow (73) realizowanych przez przedsiebiorcow (przy czym ewaluacja objeta wszystkie projekty). W tym czasie
"Dziatania zainicjowane przez firmy w ramach projektéw CSR [byty] kontynuowane. Ponad 2/3 beneficjentéw nadal
[prowadzito] dziatania we wszystkich /.../ obszarach [CSR], w tym 76% w ramach zaangazowania spotecznego, 76%
w obszarze srodowiska, a najwiecej, bo 88%, w obszarze relacji z pracownikami". Zob. A. Stanek-Kowalczyk, K. Pietrasik et
al. "Ewaluacji [ex-post] programu <Zwiekszenie konkurencyjnosci regiondw poprzez spoteczng odpowiedzialnos$¢ biznesu
(CSR)> - raport koricowy", PARP, Warszawa 2015, s. 4.
v Projekt KIK/60 uwzgledniony zostat jako studium przypadku w badaniu pn. "Evaluation: Swiss Contribution to the
Enlarged European Union" (SDC, SECO) z marca 2016 r. (zob. s. 63 — wyniki dotyczace rozwoju sektora prywatnego
i promocji eksportu — projekt KIK/60). W ramach tego studium dokonano wstepnej oceny projektu pod katem jego
trafnosci, skutecznosci, efektywnosci i trwatosci. W zakresie wszystkich kryteriéw rezultaty projektu oceniono jako
satysfakcjonujgce. Przy czym, w przypadku kryterium trafnosci zwrécono uwage na potrzebe wzmocnienia trzech aspektéw:
(1) silniejszego uwzglednienia zadan i roli urzedéow marszatkowskich oraz Centréw Obstugi Inwestoréw i Eksporteréw

34|Strona



W szczegdlnosci mozna tu wskazaé na ich dostosowanie do potrzeb odbiorcéw ostatecznych, tj.
sektora rewizji finansowe] i ksiegowosci oraz mikro-, matych i srednich przedsiebiorstw, a takze
administracji publicznej. Ponadto, podkreslenia wymaga trafno$¢ interwencji wynikajgca ze
wzmochienia instytucjonalnego, tj. rozwoju kompetencji i zdolnosci operacyjnych rozmaitych
struktur, ktérych funkcjonowanie wptywa na warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
w Polsce. Mianowicie, w projekcie KIK/05 doszto do wzmocnienia dwdch kluczowych instytucii
branzowych, tj. Krajowej Izby Biegtych Rewidentéw oraz Stowarzyszenia Ksiegowych w Polsce. Z kolei
w projekcie KIK/60 wzmocnieniu ulegly zapoczatkowane niedtugo wczesniej Centra Obstugi
Eksporteréw i Inwestorow.

Warto réwniez dodaé, ze zdaniem beneficjentow obszaru tematycznego 6. — gtdwnie
przedsiebiorcéw realizujgcych projekty majgce na celu wdrozenie CSR — w przypadku braku
interwencji / wsparcia z projektu KIK/60, wiekszo$¢ zrealizowanych projektéw nie zostataby podjeta
(ok. 21% respondentéw wyrazito taki poglad zdecydowanie, a kolejne ok. 62% stwierdzito, ze
przedsiewziecia te bytyby zrealizowane, ale w ograniczonym stopniu)'®. Ponadto, respondenci
w wiekszosci stali na stanowisku, ze zrealizowane przez nich projekty pozytywnie wptynety na
sytuacje ich docelowych grup odbiorcéw wsparcia (np. pracownikdw w firmach wdrazajgcych CSR,
klientow, czy tez szerszego otoczenia spotecznego przedsiebiorstwa).

Wptyw

Analiza projektow KIK/05 i KIK/60 pozwala na pozytywng ocene ich wptywu w ramach obszaréw
tematycznych, w ktérych byty realizowane. W obu przypadkach potwierdzaja to poziomy
osiggnietych wskaznikéw rezultatu.

W przypadku projektu dotyczgcego sprawozdawczosci finansowej i audytu (KIK/05), nalezy podkresli¢
znaczng liczbe przeprowadzonych szkolen i uczestnictwa w nich, co zapewnito rozpowszechnienie
(wzrost) wiedzy na temat miedzynarodowych standarddéw i najlepszych praktyk w obszarze rewizji
i sprawozdawczosci finansowej. Poza tym, dziatania projektowe zapewnity wzrost potencjatu
regulacyjnego w obszarze sprawozdawczosci i rewizji finansowej oraz — w szczegdlnosci (wspomniane
powyzej) — wzmocnienie Krajowej Izby Biegtych Rewidentdw i Stowarzyszenia Ksiegowych w Polsce.
Duzy potencjat merytoryczny do wykorzystania zawiera w sobie rowniez szereg przygotowanych
opracowan analityczno-doradczych, m.in. prezentujgcych dobre praktyki rozwigzan instytucjonalnych
na Swiecie. Dokumenty te mogg stuzy¢ do doskonalenia otoczenia instytucjonalnego i dziatan
regulacyjnych w sferze rewizji finansowej. Wszystkie te przestanki majg rowniez istotne znaczenie
z punktu widzenia zapewnienia trwatosci rezultatéw projektu, szczegdlnie zas wzmocnienie dwdch
organizacji przedstawicielskich srodowiska audytoréw i ksiegowych. Oceniamy, ze dtugoterminowy
wplyw projektu polegac bedzie na wzroscie zaufania rozmaitych grup interesariuszy (np. inwestorow,
instytucji finansujgcych dziatalnosé gospodarczg) do jakosci rewizji finansowej, wykonywanej zgodnie
ze standardami swiatowymi.

w zwigzku z CSR, (2) kwestii zwigzanych z zachetami i motywowaniem MSP do wdrazania rozwigzarh CSR oraz (3)
udoskonalenia i dostepnosci bazy danych konsultantéw ds. CSR.

8 W badaniu tym liczba skutecznych wywiadéw wyniosta 87 (stanowita blisko potowe liczby dofinansowanych projektéw
pilotazowych przedsiebiorstw, wynoszacej 177). Stanowiska respondentéw, podkreslajgce znaczenie otrzymanego
dofinansowania, wskazujg, ze wsparcie nie miato niekorzystnego charakteru jatowej straty (efekt ten mogt wystepowac
tylko w ograniczonej skali — o mozliwosci petnej realizacji dofinansowanych projektéw, nawet pomimo braku wsparcia,
poinformowato tylko ok. 8% respondentdow).
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Za satysfakcjonujacy uznaé nalezy réwniez wptyw wywotany projektem dotyczgcym spotecznej
odpowiedzialnosci biznesu. Takze i w tym przypadku, a potwierdzajg to wskazniki projektowe, czyli
wszystkie wskazniki rezultatu oraz stosowany tu wskaznik oddziatywania obrazujgcy "wzrost
konkurencyjnosci MSP w miedzynarodowym $rodowisku biznesowym", wptyw na sytuacje
beneficjentéw jest bezsprzeczny. Oczywiscie, jesli chodzi o zmiany konkurencyjnosci catego sektora
MSP, to, z jednej strony, z uwagi na ograniczong skale projektu, a z drugiej, wielkoé¢ tego sektora,
wptyw ten musi by¢ odnoszony do grona beneficjentéw (tak tez — stusznie — skonstruowano wskaznik
oddziatywania).

Mozna w tym miejscu odwotac sie do szeregu innych (poza wskazanymi wczesniej) miar. Zatem,
przedsiebiorcy — beneficjenci projektéw pilotazowych CSR — odnotowali nastepujgce, wymierne
korzysci w sferze dziatalnosci operacyjnej: ok. 22% przedsiebiorstw odnotowato zmniejszenie
kosztow dziatalnosci, 64% firm skrdcito czas realizacji wybranych zadan przez pracownikéw oraz czas
wytwarzania produktow (25% jak réwniez ograniczyto: wytwarzanie odpadow (66%), zuzycie energii
w procesie produkcji (54%), zuzycie surowcow do produkcji (45%).

Z kolei komponent skoncentrowany na podniesieniu wiedzy o CSR oraz komponent dotyczacy
rozpowszechnienia informacji o najlepszych praktykach i rezultatach projektu, na pewno wptynety na
wzrost swiadomosci i przekonanie o uzytecznosci stosowania podejscia spotecznej odpowiedzialnosci
biznesu w sektorze MSP, po stronie przedsiebiorcéw, przedstawicieli administracji gospodarczej
i organizacji otoczenia biznesu.

Trwatosé

Trwatos$é projektow realizowanych w obu obszarach tematycznych 3. priorytetu Programu nie budzi
watpliwosci. W przypadku przedsiewziecia KIK/O5 przesgdza o tym zaangazowanie w realizacje
projektu Krajowej lzby Biegtych Rewidentéw i Stowarzyszenia Ksiegowych w Polsce. Obie te
instytucje kontynuujg niektére dziatania zrealizowane w ramach projektu (np. doradztwo dla biegtych
ksiegowych w trudnych kwestiach, szkolenia), wykorzystujgc wypracowane w jego ramach niektore
produkty (np. materiaty szkoleniowe). Poza tym, w diuzszym czasie mogg by¢ wykorzystywane
produkty analityczne projektu. Poza tym, czes¢ dziatan projektowych moze (i ma byé) kontynuowana
w oparciu o $rodki Banku Swiatowego oraz — w dalszej perspektywie — z wykorzystaniem
planowanego wsparcia ze strony Komisji Europejskiejlg.

Whnioskowanie o trwatosci efektow projektu KIK/60 mozna z powodzeniem oprze¢ na wynikach
przeprowadzonego badania ankietowego (CAWI) wsréd beneficjentdw, reprezentujgcych gtéownie
sektor MSP®. Wyniki badania, do ktérego sie tu odwotujemy (prezentujemy je na wykresie),
uzasadniajg sformutowanie optymistycznych wnioskow dotyczgcych problematyki trwatosci efektéw
projektu.

Z badania wynika, ze znakomita wiekszo$¢ respondentéw uwaza, ze wyniki dofinansowanego
projektu beda nadal wykorzystywane po jego zakonczeniu. Zdecydowane stanowisko w tym
wzgledzie formutuje 2/3 respondentdw, a kolejna ok. 1/3 z nich stwierdza, ze sytuacja taka raczej
bedzie mie¢ miejsce. Respondenci przewidujg takze, ze efekty zrealizowanych projektéw beda

19 Zob. Studium przypadku projektu KIK/05.
0 Przesadzajacy jest tu liczny udziat beneficjentdow tego projektu w prébie badawczej CAWI, opiewajgcy na
87 respondentow.
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utrzymane nawet w sytuacji, jesli bedzie to wymagato ponoszenia dodatkowych naktaddéw
finansowych. Przy czym, w tym przypadku przewazajg opinie "raczej tak" (ok. 56%), natomiast
stanowiska stwierdzajgce, ze zdecydowanie bedzie to mozliwe, wynoszg ok. 38%. Taki uktad opinii
wydaje sie naturalny, bowiem pytanie nawigzuje do kwestii finansowych. Wreszcie, w wiekszosci
beneficjenci wypowiadajg sie pozytywnie co do planowanego rozwijania / zwiekszania zakresu
efektdw projektu w przysztosci (ok. 61% opinii "raczej tak").

Rysunek 8. Opinie beneficjentow obszaru Sektor prywatny SPPW nt. trwatosci efektéw zrealizowanych projektéw (w ramach
KIK/60)

80

70 66,7
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60 56,3
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30

procent wskazan

20
10,3
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odczuwalne/wykorzystywane po  projektu, nawet jesli bedzie to zakres efektow projektu w
jego zakonczeniu wymagato naktadéw finansowych. przysztosci
M zdecydowanie nie M raczej nie raczej tak zdecydowanie tak

Zrédto: Badanie CAWI beneficjentéw. Obszar Sektor prywatny (n=87). Pytanie 4. Ktére ze stwierdzeri najlepiej opisuje efekty
i trwatos¢ Paristwa projektu?

W kazdym z analizowanych tu watkdow nie wystgpity opinie zdecydowanie negatywne. Obecne sg
tylko stanowiska, ze dana sytuacja "raczej nie" wystgpi (w sumie jednak ich wyraz traktujemy jako
negatywny), jednak ich udziat jest pomijalny albo mato znaczacy (najwiekszy w sferze planowania
rozwoju efektéw projektow w przysztosci — ok. 10%), co nie podwaza konkluzji o satysfakcjonujacej
trwatosci.

Bardziej problematyczna jest ocena trwatosci niektérych innych rezultatow projektu. Szczegdlnie
mamy tu na mysli rezultat w postaci "zatwierdzonych polityk w zakresie CSR na poziomie
regionalnym", ktory mierzony byt liczbg przyjetych polityk (realizacja w projekcie wyniosta 14 polityk
zatwierdzonych wobec 8 zaplanowanych do zatwierdzenia). Cho¢ stopien wykonania wskaznika
opisujgcego ten rezultat nie budzi zadnych watpliwosci (jest bardzo wysoki), to jednak trudno jest na
jego podstawie wnioskowaé o wykorzystaniu tych dokumentéw na szczeblu regionalnym (np.
w ramach regionalnych polityk wspierania MSP). Badanie wykorzystania tego rodzaju dokumentéw
wymagatoby odrebnej ewaluacji, ktédra musiataby skupia¢ sie na regionalnych politykach wspierania.
W przysztosci warto by bada¢ na szczeblu regionalnym, czy i jak polityki te zostaty wykorzystane
w praktyce. Uwaga ta dotyczy jednak zadan ewaluacyjnych wtasciwych organdw szczebla
regionalnego, odpowiedzialnych za ksztattowanie i wdrazanie regionalnych strategii wspierania MSP.
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Jesli chodzi o inne wskazniki omawianego tu obszaru SPPW, to nie budzg one tego rodzaju uwag —
pozwalajg wnioskowac o trwatosci efektéw wsparcia.

Czynniki wptywajqce na skutecznosc, efektywnosc i trwatosc¢ efektow oraz wptywu

Wysoka, satysfakcjonujgca skutecznos$é¢, efektywnos¢ i trwatos¢ oraz wplyw efektow
obu analizowanych projektéw, zrealizowanych w 3. priorytecie SPPW podyktowana byta
wystgpieniem kilku kluczowych czynnikdw. Zaliczamy do nich takie, jak:

e wysoka koncentracja tematyczna projektéw, zgodna z celami 3. priorytetu SPPW (dobrze
zdefiniowane cele projektéw);

e przemyslany i prawidtowo dobrany (trafny i interesujacy) przedmiot obu projektow
(prawidtowe zdefiniowanie projektéw), dobrze adresujgcy kluczowe wyzwania (KIK/05)
lub deficyty (KIK/60) w obszarach tematycznych priorytetu 3. SPPW;

e udana realizacja obu projektéw, potwierdzona poziomem realizacji wskaznikéw rezultatu
i skalg wypracowanych produktéw, wynikajgca z potencjatu i doswiadczenn podmiotéw
realizujagcych te projekty (Bank Swiatowy i Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci —
doswiadczone instytucje, od lat realizujgce projekty skierowane na wspieranie sektora
gospodarczego);

e zaangazowanie w projekcie KIK/05 kluczowych w Polsce — na rynku rewizji finansowej i ustug
ksiegowych, instytucji partnerskich — organizacji przedstawicielskich biegtych rewidentéw
i ksiegowych;

e bardzo racjonalny sposdb wdrozenia wsparcia dla przedsiebiorstw (na pilotazowe projekty
CSR — KIK/60), zrealizowany w toku trzech odrebnych naboréw, z uwzglednieniem delimitacji
na regiony, z ktérych we wczesniejszych naborach pochodzito mniej projektow.

Podsumowanie

Wsparcie "Sektora prywatnego" w Polsce, oparte na realizacji dwdch projektdw, przyniosto szereg
wymiernych i korzystnych efektdw. Generalnie, przyczynito sie do stworzenia korzystniejszych
warunkéw prowadzenia biznesu oraz wskazato nowe mozliwosci podnoszenia konkurencyjnosci
sektora MSP, bez koniecznoéci ponoszenia przez mikro-, mate i $rednie firmy znaczacych wydatkéw
inwestycyjnych. Pozytywna ocena rezultatéow projektéw z punktu widzenia podstawowych kryteriéw
ewaluacji polityki publicznej wskazuje na zasadnos$¢ replikowania tego typu projektéw. Mozna miec
tu na mysli ich szerszg (dalszg) kontynuacje w oparciu o wypracowang / uzupetniong oferte
programowaq lub tez rozpoznawanie kolejnych potrzeb i identyfikacje wystepujacych w zwigzku z nimi
lub dyktujgcych je deficytow. Ta druga ewentualno$¢ wydaje sie bardziej zasadna. Sprowadza sie
do poszukiwania nowych nisz, w ramach ktérych interwencja publiczna bedzie koncentrowad sie na
specyficznych zagadnieniach, istotnych dla ksztattowania lepszych warunkéw do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w Polsce.
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Badania i rozwdj

Zatozenia

W priorytecie Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspdtpracy (SPPW), obejmujacym interwencje
w zakresie rozwoju spotecznego i zasobdéw ludzkich, uwzgledniono dziedzine dotyczacg finansowania
badan naukowych (obszar tematyczny "Badania i rozwéj"). W SPPW wsparcie badan naukowych byto
przedmiotem projektu KIK/45, przygotowanego i realizowanego przez Osrodek Przetwarzania
Informacji — Panstwowy Instytut Badawczy (OPI-PIB) pn. "Polsko-Szwajcarski Program Badawczy"
(dalej: PSPB lub Program).

Cel Polsko-Szwajcarskiego Programu Badawczego sformutowano jako przyczynienie sie interwencji
do rozwoju gospodarki opartej na wiedzy, poprzez podniesienie poziomu wiedzy oraz
(w szczegdlnosci) poprzez badania, know-how i transfer technologii pomiedzy polskimi
i szwajcarskimi beneficjentami. Sedno PSPB stanowito finansowanie wspdlnych, polsko-szwajcarskich
projektow badawczych. W tym zakresie waznym zatozeniem byta intensyfikacja (zapoczatkowanie lub
utrwalenie) wspotpracy badawczej pomiedzy osrodkami naukowymi z Polski i Szwajcarii.

Tabela 11. Zatozenia dotyczqce wsparcia w ramach obszaru tematycznego "Badania i rozwaoj"

Zatozenia dotyczace wsparcia

Instytucja
Realizujaca

Wartosc¢ alokacji | 35529 412 CHF

Osrodek Przetwarzania Informacji (OPI)

¢ Dofinansowanie do 100 % kosztéw kwalifikowalnych projektu.
* W konkursie uwzgledniono alokacje na dwa typy projektéw:
- mate projekty badawcze (od 0,3 do 1 min CHF) — okoto 60% alokacji
Poziom na finansowanie kosztéw kwalifikowanych;
dofinansowania - duze projekty badawcze (powyzej 1 min CHF) — okoto 40% alokacji
na finansowanie kosztéw kwalifikowanych.
e Maksymalny udziat partnera szwajcarskiego w wydatkach kwalifikowalnych —
42,5%.

* Projekty — badania naukowe — obejmujgce nastepujace obszary tematyczne:
- technologie informacyjne i komunikacyjne (ICT);

Rodzaje - energia — odnawialne zrédta energii;
projektow - nanotechnologie;
- zdrowie;

- $rodowisko.

Typy beneficjentdw wsparcia (projektodawcow):
- uczelnie publiczne i niepubliczne;
- instytucje badawcze (po stronie polskiej kategoria ta objeta takze jednostki
badawczo-rozwojowe oraz jednostki PAN);

Ben.eflqenu - organizacje pozarzagdowe prowadzgce dziatalnos¢ naukowsg;
wspieranych - inne podmioty prowadzgce dziatalnos¢ w zakresie badan i rozwoju.
projektow

*  Wymdg realizacji projektéw w partnerstwie z kwalifikowang jednostky szwajcarska
(zdefiniowang zgodnie z prawem szwajcarskim — art. 4 lit. a i b aktu z 7 pazdziernika
1983 r. — Federal Law on Research). Wnioskodawcg musiata by¢ jednostka polska
(wg siedziby), ktéra do momentu zawarcia umowy o dofinansowanie musiata
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- Zatozenia dotyczace wsparcia

zawrzec¢ partnerstwo z jednostkg szwajcarska.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie dokumentéw programowych

Realizacja PSPB rozpoczeta sie w grudniu 2009 r. Wyboru beneficjentéw wsparcia dokonano
w drodze konkursu o dofinansowanie projektéw badawczych. Zrealizowano jeden konkurs,
ktory przeprowadzono w okresie od 1 kwietnia do 30 lipca 2010 r. Zainteresowanie konkursem
okazato sie bardzo duze, bowiem w konkursie ztozonych zostato 239 aplikacji na kwote blisko 800
mlin zi, tj. prawie dziewieciokrotnie wyzszg od dostepnej alokacji.

W wyniku oceny formalnej odrzucono 13 wnioskow (ok. 5%). Pozostate aplikacje skierowane zostaty
do oceny merytorycznej. Rozstrzygniecie konkursu zaszto w dwdch etapach. Poczatkowo, w marcu
2011 r. przyznano granty dla 23 projektéw, nastepnie — w lutym 2012 r. podjeto decyzje
o sfinansowaniu kolejnych 8 przedsiewzie¢ badawczych — byly to projekty umieszczone wczesniej
na liscie rezerwowej.

Selekcja projektdw na etapie oceny merytorycznej oparta zostata na nastepujgcych kryteriach:

. Adekwatnos¢ — zgodnos¢ projektu z dziedzing wchodzgcg w zakres wsparcia PSPB.

. Jakos¢ naukowa — zgodnos$é projektu ze standardami metodologicznymi badan i ramami
czasowymi realizacji, okreslonymi w PSPB.

. Partnerzy — doswiadczenie instytucji partnerskich w dziedzinie projektu — mocne strony
wnoszone do realizacji projektu,

. Trwatos¢ — szanse budowy / utrwalenia perspektywicznego partnerstwa dzieki realizacji
projektu.

. Zarzadzanie / budzet - wykonalno$¢ projektu, prawidtowos¢ sformutowania planu
badawczego, okreslenia celu i oczekiwanych rezultatow badan oraz wskaznikéw

umozliwiajgcych monitorowanie postepéw w osigganiu celéw. Ponadto: prawidtowos¢
budzetu projektu (poréwnywalnos¢ z budzetami innych, podobnych projektéw, dostepnos¢ do
innych Zrédet finansowania, ocena co do prawidtowosci wykorzystania budzetu zgodnie
z przedmiotem badania.

Efekty i ocena skutecznosci oraz efektywnosci

Ostatecznie, w ramach PSPB sfinansowano 31 wspdlnych (polsko-szwajcarskich) projektow
badawczych, ktéorym przekazano wsparcie w wysokosci ok. 31,6 min CHF. W puli sfinansowanych
projektéw przewazaty projekty z dwoch obszaréw tematycznych. Byly to: "srodowisko" — 9 projektow
i "zdrowie" — 8 projektéw. W pozostatych obszarach rozktad wspartych przedsiewzie¢ byt bardzo
rownomierny: "energia — odnawialne Zrddta energii" — 5 projektow, "technologie informacyjno-
komunikacyjne" — 5 projektow oraz w dziedzinie "nanotechnologii" — 4 projekty. Rozktad ten nie byt
jednak podyktowany preferencjami dla ktérejkolwiek z obszaréw tematycznych PSPB — decydowata
ocena merytoryczna przeprowadzana w oparciu o jednolite (analogiczne dla wszystkich wnioskow)
kryteria oceny.
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Zestawienie wynikdw realizacji projektéw na koniec marca 2017 r., w odniesieniu do wartosci
docelowych wskaznikéw produktu i rezultatu okreslonych na etapie uruchomienia Programu,
prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 12. Realizacja wskaznikéw produktu i rezultatu w Polsko-Szwajcarskim Programie Badawczym (na dzien 31 marca
2017r.)

Wskazniki rezultatu
Liczba projektow 0 30 31 103%

Liczba naukowcow
uczestniczacych we

0,
Wspdlne projekty badawcze wspdlnych projektach 0 120 >35 446%
badawczych
Liczba instytucji 0 60 79 130%
badawczych
Wskazniki produktu
Publikacje podsumowujace
powstatepo. Liczba 0 30 12 40%
zakonczeniu wspdlnych
projektéw badawczych
Gl SITEE) ATl 122 Konferencja 0 1 1 100%
Program
Konfere.nqe / se.mmana KF)nferenCJe / seminaria 0 20 21 105%
zamykajace projekty (liczba)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie dokumentacji PSPB

Przedstawiony stan realizacji wskaznikow PSPB zaswiadcza o wysokiej skutecznosci Programu.
W grupie wskaznikdw rezultatu na szczegdlng uwage zastuguje bardzo pozytywny efekt w postaci
wiekszej niz zaktadana skali zaangazowania naukowcéw w realizacje projektow. Z wywiaddéw
i informacji uzupetniajgcych wynika, ze duza czes¢ tych oséb to mtodzi naukowcy (269 0sdb), ktorzy
dzieki projektom pozyskali nowe mozliwosci uczestnictwa w badaniach, a w konsekwencji mozliwos¢
doskonalenia warsztatu badawczego, pogtebienia wiedzy i rozwoju naukowego. Pozostate wskazniki
rezultatu zrealizowano na bardzo satysfakcjonujgcym poziomie.

W grupie wskaznikow produktu w dwdch z nich osiggnieto odpowiedni poziom realizacji. Natomiast
w przypadku jednego wskaznika ("Liczba publikacji podsumowujgcych powstatych po zakorczeniu
wspolnych projektéw badawczych") poziom realizacji na 31 marca 2017 r. wynidst 40% wartosci
docelowej. Przychylamy sie jednak tutaj do stanowiska Wspdlnego Komitetu ds. Wyboru (projektow
badawczych — Joint Selection Committee)*!, ze wskaznik ten mozna uznaé za zrealizowany, z uwagi
na fakt, ze pojawia sie wiele publikacji odwotujgcych sie / wykorzystujgcych wyniki wspieranych
badan, aczkolwiek tworzonych przez innych naukowcéw "luzniej" powigzanych z danym projektem.
Ponadto, specyfikg projektéw w sferze badan podstawowych jest pojawianie sie publikacji z pewnym
opdznieniem (w rzeczywisto$ci w projektach mamy do czynienia z rozmaitymi strategiami

2 Kolegialna jednostka organizacyjna odpowiedzialna za sprawy dotyczgce wyboru projektéw badawczych w Programie
i strategicznego nadzoru nad ich realizacja.
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publikacyjnymi®). Oznacza to, ze w okresie trwatosci projektéw mozna spodziewaé sie dalszego
przyrostu wielkosci tego wskaznika.

Ponadto, warto zwréci¢ uwage na szereg innych mierzalnych efektéw o jednoznacznie pozytywnym
wyrazie, ktore pojawity sie w wyniku realizacji PSPB, a nie byty przedmiotem formalnego monitoringu
programowego (nie obejmowaty ich ww. wskazniki). Mianowicie, beneficjenci wsparcia dokonali
22 zgtoszen patentowych. Liczba rozmaitych innowacji / usprawnienn / odkryé, ktore pojawity sie
dzieki realizacji dofinansowanych projektow badawczych wynosi 130. Mozna realnie zaktadac, ze
wiele z nich stanowi¢ moze dobry punkt wyjscia dla inicjowania nowych badani, w tym o charakterze
aplikacyjnym, co oczywiscie moze skutkowa¢ w przysztosci nawigzaniem wspdtpracy srodowisk
naukowych z przedsiebiorcami i — ostatecznie — prowadzi¢ do pojawiania sie wdrozen w sferze
gospodarczej. Poza tym, nie bez znaczenia pozostaje fakt, ze dzieki Programowi rozwinefa sie takze
infrastruktura naukowo-badawcza, uzupetniona o sprzet i urzadzenia badawcze o wartosci okoto
10 min zt. W ramach dofinansowanych projektéw przeprowadzono réwniez liczne warsztaty
i seminaria, ktdre stuzyty gtdwnie prezentacji i promocji wynikéw projektéw oraz dyskusji naukowej
(246 seminaridow / warsztatéw naukowych i konferencji).

Informacje posiadane przez Instytucje Realizujgcg wskazujg jednoznacznie, ze PSPB doprowadzit
do pogtebienia wspdtpracy polskich i szwajcarskich srodowisk naukowych. Nastgpita intensyfikacja
relacji zwigzkéw w obszarze nauki i innowacyjnosci dzieki wspdlnie prowadzonym badaniom.
Zawigzanych zostato 31 partnerstw, w sktad ktérych weszto 79 zespotéw badawczych,
w tym ok. 2/3 stanowity partnerstwa dwdch jednostek (polskiej i szwajcarskiej). W przypadku
pozostatych, liczba partneréw wynosita od 3 do nawet 6. W duzej czesci partnerstwa te bazowaty
na dotychczasowej wspotpracy naukowcéw / zespotdw naukowych, przy czym nalezy zauwazyd,
ze niektére partnerstwa zostaty ustanowione wytacznie dzieki PSPB.

Trafnosc

Program dotyczacy wspierania badan naukowych i rozwijajagcy w tym zakresie wspotprace pomiedzy
jednostkami naukowymi i zespotami naukowcdw z Polski i Szwajcarii nalezy uzna¢ za trafny”. Trzeba
bowiem pamietaé, ze cho¢ wielkos$¢ wsparcia Programu byta niewielka w stosunku do finansowania
badan ze $rodkéw budzetowych (w tym pochodzacych ze $rodkéw funduszy strukturalnych), to
jednak jego ukierunkowanie na wspdtprace miedzynarodowg stanowito szczegdlng, pozytywng
ceche. Innymi stowy, programy tego typu stanowig rzadkosé. W tej sytuacji, wspieranie przedsiewziec
badawczych w skali miedzynarodowej (w tym przypadku bilateralnej) stanowi warto$¢ samg w sobie.
Pozwala na zacie$nienie juz istniejgcych kontaktdéw, jak i rozwijanie nowych, a w konsekwencji
nabywanie bardzo cennych doswiadczen w skali miedzynarodowej. Oczywistym jest, ze realizacja
przedsiewzie¢ we wspotpracy z jednostkami / zespotami zagranicznymi jest dla polskiego $rodowiska
naukowego bardzo wazna, szczegdlnie, gdy mowa o wspdtpracy z jednostkami wysokiej klasy,
specjalizujgcymi sie w dziedzinach tematycznych objetych przedmiotem wsparcia (przedmiot
wsparcia dostosowano do potrzeb i potencjatéw obecnych w szwajcarskim sektorze nauki).

2, Wagner "Raport z ewaluacji [$rodokresowej] Polsko-Szwajcarskiego Programu Badawczego", przygotowany

na zamodwienie OPI, Warszawa 2014, s. 16-18.

% Ocena Programu, przeprowadzona przez pryzmat kryteriow ewaluacyjnych: trafnosci, skutecznosci, efektywnosci
i trwatosci, uwzgledniona zostata (w formie studium przypadku) we wczesniejszej ewaluacji pn. "Evaluation: Swiss
Contribution to the Enlarged European Union" (SDC, SECO) z marca 2016 r. (zob. s. 68 — wyniki dotyczagce PSPB). Co do
zasady, wyniki niniejszego badania (w zakresie wszystkich ww. kryteriow ewaluacyjnych) pozostajg zbiezne z ustaleniami
przywotanej tu ewaluacji.
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Kolejng istotng cechg przesadzajagcg o wysokiej trafnosci Programu, byto jego ukierunkowanie
tematyczne, a w jego ramach brak wymogdéw dotyczacych bezposredniej aplikowalnosci badan
(ich stosowalnosci). Program nie byt zatem skoncentrowany na finansowaniu przedsiewzieé, ktérych
finansowanie warunkowatyby efekty wdrozeniowe (miat petne zastosowanie do finansowania badan
podstawowych).

Uwzgledniajgc powyzszy kontekst przedmiotu finansowanych projektéw, wazne okazaty sie pewne
cechy Programu, w szczegdlnosci zas dopuszczalny okres realizacji projektéw — w granicach
od 3 do 5 lat. Jak podkreslali to beneficjenci wsparcia, tego rodzaju rozwigzania sg raczej rzadkoscia.
Natomiast, dopuszczenie dtugiego okresu realizacji projektu pozwala na "spokojng" realizacje planu
badawczego oraz zapewnia dtugookresowa stabilno$¢ finansowania®®. Ten ostatni element ma
niebagatelne znaczenie — umozliwia konsolidacje zespofu badawczego oraz (czesto) otwiera nowe
mozliwosci wspdtpracy badawczej (zwigzane posrednio z realizowanym projektem). Ceche t3
wydatnie uzupetniaty inne charakterystyki, zwigzane z procesem zarzadzania dystrybucjg wsparcia.
Mianowicie, w sferze realizacyjnej Programu zadbano o odpowiednig elastycznos¢, umozliwiajaca
ksztattowanie / weryfikowanie harmonograméw projektow stosownie do wynikow realizowanych
prac badawczych. Nalezy podkresli¢, ze w sferze badan podstawowych, a takze biorgc pod uwage
dopuszczony w Programie dtugi okres realizacji projektow, podejscie takie okazato sie jak najbardziej
uzasadnione (prawidtowo uwzglednito specyfike prowadzenia tego rodzaju dtugookresowych
przedsiewzied)”.

W rezultacie, zainteresowanie Programem okazato sie bardzo wysokie. Jak wspomnieliSmy wczesniej,
wartosé ztozonych wnioskéw na jeden przeprowadzony w ramach Programu konkurs wielokrotnie
przekraczata dostepng alokacje. Nadspodziewanie wysoka byfa takze liczba wnioskéw?. Fakty te
zdajg sie najlepiej zaswiadczaé, zaréwno o generalnej trafnosci Polsko-Szwajcarskiego Programu
Badawczego, jak i odpowiednim dostosowaniu szeregu jego warunkéow do potrzeb i oczekiwan
Srodowiska naukowego.

Warto ponadto uzupetnié, ze zdaniem wiekszosci beneficjentéw projektéw badawczych, ktérzy
odpowiedzieli na ankiete badawczg przeprowadzong w ramach niniejszej ewaluacji, w przypadku
braku dofinansowania z Programu projekt badawczy nie bytby realizowany. Takie stanowisko,
wyrazone w sposdb zdecydowany (odpowiedzi "zdecydowanie tak") reprezentowata okoto potowa
z badanych (10 z 21). Ponadto, dwdéch badanych stwierdzito, ze projekt bytby co prawda realizowany,
ale w wezszym zakresie niz miato to miejsce dzieki pozyskanemu wsparciu. Kolejnych
7 respondentdéw nie potrafito wypowiedziec sie na ten temat. Sgdzimy, ze moze to jednak wskazywac
na niepewnos$¢ realnej dostepnosci innych zrédet finansowania, ktdre umozliwityby realizacje
projektu. Niewatpliwie, powyzsze opinie stanowig kolejne potwierdzenie trafnosci projektu KIK/45.
Wskazujg one na niewystepowanie efektu jatowej straty (lub co najwyzej wystepowanie tego efektu
w niewielkiej skali).

* Op. cit. s. 32.

B w przypadku dtugookresowych projektow badawczych, ktérych przedmiotem s badania podstawowe, koniecznos¢
weryfikacji zatozen / kamieni milowych jest jak najbardziej uzasadniona. Jest ona dyktowana "odkrywcza" specyfikg takich
badan, w ktérych trudno jest przewidzie¢ ostateczny rezultat. Czesto zasadne staje sie przeformutowanie poczgtkowych
zatozen. Z tego wzgledu zasady realizacji (finansowania) tego rodzaju badan powinny by¢ odpowiednio elastyczne.

% 7daniem Wspdlnego Komitetu ds. Wyboru (projektéw badawczych) zgtoszone do dofinansowania propozycje projektéw
badawczych charakteryzowaty sie wysoka jakoscia naukowg (zob. prezentacja Wspdlnego Komitetu ds. Wyboru
na 9. Spotkanie Komitetu, Krakow, 16-17 marca 2017 r., s. 18).
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Wptyw

Pomiar wptywu Programu, w sumie o niewielkiej skali i ktéry koncentrowat sie na finansowaniu
badan o charakterze podstawowym, jest utrudniony, szczegdlnie, gdy mowa o pomiarze
dokonywanym na krotko po zakonczeniu projektéw. Tym niemniej, juz obecnie mozna wskaza¢ wiele
pozytywnych sygnatdw uzasadniajgcych wptyw pozytywny.

Sferg, na ktérg — w kontekscie oceny wptywu Programu — nalezy zwrdcié¢ uwage, sg na pewno efekty
zwigzane z karierg zawodowg cztonkéw zespotéw realizujgcych projekty. Jak wynika z ewaluacji
Srédokresowej, wiekszos¢ beneficjentéw Programu (cztonkdw zespotdow badawczych) podkreslata,
ze "miat" on lub "bedzie miat" pozytywny wptyw na ich kariere zawodowg (naukowg). Czesto
wskazywano, ze tego typu interwencja to niezbedny element kariery lub tez, ze jest to element
bardzo istotny w ksztattowaniu $ciezki rozwoju i awansu zawodowego. Efekty te sg szczegdlnie
wazne, gdy wezmie sie pod uwage bardzo liczne grono mfodych naukowcéw obecnych w ramach
zespotow badawczych realizujgcych dofinansowane projekty (na element ten zwrdcilismy uwage
wczesniej, analizujgc wskazniki rezultatéw Programu).

Poza tym, realizowane w ramach Programu projekty pozwolity na promowanie nowych doktorow —
w tym przypadku czynnikiem utatwiajgcym byly korzystne rozwigzania, dotyczgce relatywnie
dtugiego okresu realizacji projektow.

Wreszcie, Program pozwolit na nabycie okreslonych doswiadczen w zakresie zarzgdzania projektami
badawczymi, a takze nawigzanie (lub zaciesSnienie) wspdtpracy z innymi naukowcami (zespotami)
z osrodkdéw szwajcarskich (a w ramach tej wspétpracy pozwolit nabyé doswiadczenia dotyczace
zarzadzania miedzynarodowymi przedsiewzieciami badawczymi).

Ostatni ze wspomnianych powyzej czynnikdw uznajemy za szczegdlnie wazny w zwigzku z oceng
wptywu Programu. Mowa tu o zapoczatkowaniu lub rozwoju bilateralnych kontaktéw naukowych,
wynikajgcych ze wspdlnej realizacji projektdw przez jednostki polskie i szwajcarskie w ramach PSPB.
Pozostaje bezsprzecznym, ze Program umozliwit zardwno zaciesnienie wspétpracy naukowej, jak
i pojawienie sie zupetnie nowych kontaktéw i ksztattujacych sie w oparciu o nie nowych sieci
wspotpracy. W tym zakresie mozna moéwi¢ o dwojakich, pozytywnych efektach. Po pierwsze,
bedacych wynikiem wspédtpracy i dotyczacych bezpoérednio sfery naukowej”, jak i — po drugie —
wywotujgcych korzysci wynikajgce z nabycia doswiadczen w dziedzinie kierowania wspdlnymi,
miedzynarodowymi projektami badawczymi (doswiadczenia zarzadcze, szczegdlnie po stronie
polskiej).

Oba wyzej wskazane rodzaje efektéw ujawnity sie w ewaluacji $rodokresowej”® PSPB. Znalazty one
takze potwierdzenie w badaniu przeprowadzonym w ramach niniejszej ewaluacji. W zwigzku z tym —
odwotujgc sie do tych wynikdw — nalezy przede wszystkim zwrdci¢ uwage na stanowiska strony
polskiej, w zdecydowanie przewazajgcej mierze wskazujgce na to, ze efekty zrealizowanego,
wspdlnego projektu badawczego bedg zapewne rozwijane rdwniez w przysztosci.

7w tym zakresie mozna ponownie przywotac nastepujace (dodatkowe — nieodzwierciedlane w wskaznikach formalnych)
rezultaty Programu, jak np. 22 zgtoszenia patentowe, na koniec marca 2017 r. — 26 wnioskow ztozonych przez wspdlne
zespoty badawcze do innych programéw grantowych oraz przeprowadzenie 246 seminariow / warsztatébw naukowych
i konferencji (tgcznie w ramach wszystkich dofinansowanych projektéw).
2. Wagner "Raport z ewaluacji [$rodokresowej] /.../", op. cit., s. 28-31.
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Rysunek 9. Opinie respondentdéw PSPB nt. rozwijania / zwiekszania efektow projektu
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Zrédto: Badanie CAWI beneficjentow. Obszar Badania i rozwdj (n=21). Pytanie 4: Ktore ze stwierdzen najlepiej opisuje efekty
i trwatos¢ Paristwa projektu? Opcja “Planujemy rozwijac / zwiekszac zakres efektow niniejszego projektu w przysztosci”.

W oparciu o tego rodzaju opinie mozna zasadnie wnioskowaé, ze w duzej mierze rozwdj /
intensyfikacja tych efektéw bedzie polega¢ na kontynuowaniu wspétpracy z jednostka szwajcarska®.

Trwatos¢

Wyniki wykonanego w niniejszej ewaluacji badania uzasadniajg wnioskowanie o satysfakcjonujacej
trwatosci dofinansowanych projektéw (a zatem rowniez trwatosci rezultatow catego Programu).
Niektére przestanki uzasadniajgce twierdzenie o wysokiej trwatosci efektéw Programu zostaty juz
wskazane, przy okazji analizowania Programu pod katem innych kryteriéw ewaluacyjnych. Dotyczyty
one gtéwnie efektéw zwigzanych z ksztattowaniem sie karier naukowych uczestnikdw zespotéw
badawczych, jak i spraw dotyczacych wspodtpracy bilateralnej (zaciesniania istniejgcych i tworzenia
nowych partnerstw badawczych, a w zwigzku z nimi, poza pozytywnymi rezultatami merytorycznymi
wynikajgcymi ze wspotpracy, takie nabywania doswiadczen w zakresie zarzadzania projektami
realizowanymi w skali miedzynarodowej), a takze gotowosci do kontynuowania badan w oparciu
o rezultaty uzyskane w ramach dofinansowanych projektéw.

Obecnie przywota¢ mozina kolejne ustalenia, obrazujgce efekty w sferze trwatosci. Mianowicie,
w badaniu CAWI przedstawiciele polskich jednostek naukowych — beneficjentéw wsparcia —
przedstawili: (1) opinie co do trwatosci efektdw zrealizowanych projektéw oraz (2) opinie na temat
mozliwosci utrzymania rezultatow projektow po zakonczeniu ich realizacji. Pozyskanie opinie
W przewazajgcej mierze zaznaczajg, ze efekty projektéw beda oddziatywad dtugookresowo oraz,
ze beda one utrzymane nawet w przypadku koniecznosci zapewnienia nowych srodkéw finansowych.
Rozktad odpowiedzi na zadane na ten temat pytania w ankiecie prezentuje kolejny rysunek.

» Zauwazmy, ze stanowiska respondentéw na ten temat stuzy¢ moga formutowaniu konkluzji w sprawie pozytywnego
wptywu Programu na rozwijanie dalszej wspotpracy ze strong szwajcarska, jak i wnioskowania co do trwatosci dostarczenia
wsparcia.
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Rysunek 10. Opinie respondentow PSPB nt. trwatosci efektow projektu
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bedzie to wymagato naktaddéw
finansowych

B zdecydowanie nie  HEraczej nie raczej tak zdecydowanie tak

Zrédto: Badanie CAWI beneficjentow. Obszar Badania i rozwdj (n=21). Pytanie 4: Ktére ze stwierdzen najlepiej opisuje efekty
i trwatos¢ Paristwa projektu?

Jak pokazujg dane ww. rysunku, w pierwszej z analizowanych spraw, tj. kwestii wykorzystania
efektédw projektéw po ich zakonczeniu, dominujg stanowiska zdecydowanie twierdzace, ze sytuacja
taka bedzie mie¢ miejsce (odpowiedzi "zdecydowanie tak", stanowigce 86%). W przypadku drugiej
kwestii, tj. zdolnosci utrzymania efektéw, zaktadajgc koniecznos$¢ pozyskania nowych Zrédet
finansowania, opinie badanych sg mniej optymistyczne, aczkolwiek nadal wyraZnie przewaza
przekonanie, ze bedzie to wykonalne (33% odpowiedzi "zdecydowanie tak" i ok. 48% odpowiedzi
"raczej tak"). W sumie, wyniki te nalezy interpretowac jako do$¢ jednoznaczne, wskazujace, iz
trwato$é zostanie zapewniona. Wiele moéwigce jest takze to, ze w przypadku wszystkich badanych
zagadnien tu przywotywanych nie pojawity sie w ogdle opinie, ktore w sposob "zdecydowanie
negatywny" ocenityby mozliwos¢ zachowania trwatosci efektéw wsparcia.

Przedstawione powyzej ustalenia mozna interpretowac jako uzasadniajgce pozytywng ocene
trwatosci zachowania rezultatéw wspieranych w Programie projektow.

Czynniki wptywajqce na skutecznosc, efektywnosc i trwatosc efektow oraz wptywu

Na wysoka skutecznosé, efektywnosé i trwatos¢ projektéw dofinansowanych w ramach PSPB wptyw
miaty przede wszystkim:

e koncentracja tematyczna wsparcia na kilku wybranych dziedzinach badawczych,
w tym otwartos¢ Programu na badania podstawowe;

» dostosowanie Programu (w dziedzinie szczegdétowych rozwigzan / warunkéw formutowanych
wobec projektow badawczych, takich jak okres realizacji projektu, elastycznos¢ w zakresie
modyfikacji harmonogramow i kamieni milowych prowadzonych w ramach projektéw badan,
bardzo szeroki zakres kosztéw kwalifikowanych dopuszczalnych w ramach przekazywanych
grantéw);
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e odpowiedni (wystarczajgcy) poziom dofinansowania oraz udziatu wsparcia w kosztach
badania (projektu badawczego);

* skuteczno$¢ / powodzenie partnerstw nawigzywanych pomiedzy polskimi i szwajcarskimi
jednostkami naukowymi, w celu realizacji projektéw badawczych (partnerstwa byty
w Programie obligatoryjne, ale brak jest przestanek, ktére wskazywatyby, ze miaty one
charakter fasadowy — tzn., ze byly ksztattowane wytgcznie pod katem spetnienia wymogu
dostepowego do Programu; brak jest uzasadnienia dla takiej hipotezy);

e odpowiednia jakos$¢ i perspektywicznos¢ wynikéw badan, uzasadniajgca (silnie motywujgca)
planowanie ich kontynuacji w oparciu o wypracowane juz — w ramach dofinansowanych
projektéw — wyniki.

Wskazane powyzej charakterystyki stanowig niewatpliwie mocne strony catego Programu.

Z analizy dokumentacji programowej, a takze na podstawie informacji pochodzacych z wywiadéw
indywidualnych, wskaza¢ mozna réwniez na pewne utomnosci Programu (stabe strony). Zasadnicze
z nich stanowity:

¢ rozbudowana biurokracja (nadmiar obowigzkdéw sprawozdawczych — kwartalne raportowanie
finansowe i merytoryczne®, a takie rozmaite szczegétowe rozwigzania o charakterze
biurokratycznym tworzone na uczelniach w Polsce, dotyczgce realizacji projektéw w oparciu
o $rodki wsparcia z Programu);

e napotkane trudnosci na etapie poprzedzajgcym selekcje wnioskdw o dofinansowanie
(projektow badawczych), wynikajgce z probleméw w zakresie skompletowania sktadu
ekspertdw oceniajgcych (nikte zainteresowanie petnieniem funkcji eksperta oceniajgcego);

e problemy wynikajagce z koniecznosci podwdjnego przewalutowania Srodkow (ptatnosci
dokonywane przez strone polska na rzecz partnera szwajcarskiego, wymagajace kolejnej
konwersji ztotych polskich na franki szwajcarskie).

Podsumowanie

Trafnos¢, skutecznosé, efektywnosé i trwatosé Polsko-Szwajcarskiego Programu Badawczego nalezy
oceni¢ jako wysoce zadowalajgcy. Osiggniete efekty odpowiadajg (w rzeczywistosci przewyzszajg),
zatozenia przyjete w ramach wskaznikdw oceny rezultatéw Programu.

Bezsprzecznie, te pozytywne efekty Programu podyktowane byty jego odpowiednim dostosowaniem
do potrzeb i oczekiwan srodowiska naukowego (i realiéw pracy badawczej), wysokim poziomem
jakosci i sprawnosci zarzgdzania Programem przez Instytucje Realizujacg oraz ciato wspomagajace
w postaci Wspdlnego Komitetu ds. Wyboru (projektéw badawczych), a takie — co uznajemy
za szczegolnie wazne — skutecznoscig i efektywnoscig ksztattowanych partnerstw, ktore nie miaty
sztucznego charakteru — stanowity wyrazng warto$¢ dodang generowang przez Program. Jak sie
okazato, staty sie one skutecznym instrumentem realizacji wspdlnych badan, transferu doswiadczen
i wiedzy pomiedzy uczestnikami zespotdw badawczych, rozwijania istniejgcych inawigzywania
nowych kontaktéw, prowadzgcych (i rodzgcych na przysztosc) perspektywy dalszej wspétpracy
w ukfadach bilateralnych (polsko-szwajcarskich) lub szerszych, angazujgcych zespoty z osrodkéw
naukowych z réznych krajéw.

* W toku wdrazania Programu element ten zostat odpowiednio zmodyfikowany. Zdecydowano, iz obowigzek raportowania
o wynikach merytorycznych badan realizowany bedzie w cyklu rocznym, a nie kwartalnym, co bylo powszechnie
krytykowane (raportowanie kwartalne utrzymano jedynie w odniesieniu do kwestii rozliczen finansowych).
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Poprawa zabezpieczenia spotecznego

Promocja zdrowia

Zatozenia

Pierwszym z celéw zdefiniowanych w obszarze ochrony zdrowia byta promocja zdrowego trybu zycia
oraz zapobieganie chorobom zakaznym na poziomie krajowym i na obszarach koncentracji
geograficznej. Cel ten miat zosta¢ zrealizowany poprzez realizacje ogdlnopolskich projektow
nastawionych na: dziatania informacyjno-promocyjne, kampanie edukacyjne, szkolenia oraz dziatania
prewencyjne. Gtéwne zatozenia wsparcia przedstawiono w tabeli ponize;j.

Tabela 13. ZatoZenia dotyczqce wsparcia w ramach Celu Promocja zdrowego trybu Zycia oraz zapobieganie chorobom
zakaZnym na poziomie krajowym i na obszarach koncentracji geograficznej

Zatozenia dotyczace wsparcia

Instytucja Ministerstwo Zdrowia (do 31.12.2012 r. — Biuro ds. Zagranicznych Programéw Pomocy
Posredniczaca w Ochronie Zdrowia)

Wartos¢ alokacji 17 048 031 CHF

Poziom

. . do 85% catkowitych kosztéw kwalifikowalnych projektu
dofinansowania

— projekty od 4 do 6 min CHF;
- jekt konk ;
Rodzaje projektow pro’Je ypoz'a on ur.sowe o . . . . .
— ogoblnopolskie projekty obejmujgce: dziatania informacyjno-promocyjne,

kampanie edukacyjne, szkolenia oraz dziatania prewencyjne.

e 0got spoteczenstwa, zwtaszcza: osoby otyte, osoby z nadwagg, kobiety
w cigzy i matki karmigce; dzieci przedszkolne, ich rodzice, opiekunowie,
nauczyciele; pacjentki, uczniowie szkdt, pracownicy zaktadéw pracy;
uzytkownicy narkotykéw;

e osoby pracujgce w obszarze ochrony zdrowia, zwtaszcza: kadra medyczna
podstawowej opieki zdrowotnej, pediatrzy, pielegniarki, ginekolodzy, neo-
natolodzy, lekarze medycyny pracy, potozne, koordynatorzy wojewddzkich
i powiatowych stacji sanitarno-epidemiologicznych;

*  nauczyciele, dyrektorzy szkot, przedstawiciele kuratoriow oswiaty, osoby
zajmujace sie zywieniem w szkotach;

Gtoéwne grupy
docelowe

¢ producenci zywnosci, konsumenci;
e dostawcy ustug, ktore stwarzajg ryzyko zakazen chorobami krwiopochodnymi
(np. salony tatuazu, salony kosmetyczne).

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie dokumentéw programowych

Ze wzgledu na specyficzny charakter sektora objetego wsparciem, przewidziano pozakonkursowg
procedure naboru programow. Ministerstwo Zdrowia uczestniczylo w procesie identyfikacji
programow kwalifikujgcych sie do uzyskania wsparcia, ktére nastepnie podlegaty ocenie formalne;j
Instytucji Posredniczacej oraz ocenie merytorycznej Instytucji Posredniczacej, Komisji Oceniajacej,
Krajowej Instytucji Koordynujgcej oraz strony szwajcarskiej.
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Efekty i ocena skutecznosci oraz efektywnosci

Zrealizowano cztery programy pozakonkursowe na ogdlng kwote 17 048 031 CHF. Liste projektéw
zaprezentowano w tabeli ponize;j.

Tabela 14. Lista projektow zrealizowanych w ramach Celu ‘Promocja zdrowego trybu Zycia oraz zapobieganie chorobom
zakaznym na poziomie krajowym i na obszarach koncentracji geograficznej’

Zapobieganie nadwadze i otytosci | Instytut Zywnosci Instytut ,,Pomnik — Centrum Zdrowia
oraz chorobom przewlektym i Zywienia im. prof. |Dziecka” (IP-CZD), Akademia Wychowania
KIK/34 | poprzez edukacje spoteczefistwa dra Aleksandra Fizycznego im. Jézefa Pitsudskiego 4 500 000
w zakresie zywienia i aktywnosci Szczygta w Warszawie (AWF) i Polskie
fizycznej w Warszawie Towarzystwo Dietetyki (PTD)
Edukacja, promocja i profilaktyka uniwersytety medyczne w Warszawie,
w kierunku zdrowia jamy ustnej Uniwersytet Biatymstoku, Lublinie, Szczecinie, Gdansku
KIK/33 skierowana do dzieci Medyczny i Wroctawiu, Collegium Medicum UJ, 5139919
przedszkolnych, ich rodzicéw, w Poznaniu Panstwowa Medyczna Wyzsza Szkota
opiekundw i wychowawcow Zawodowa w Opolu
Z’c\jl?;\?v(ij:\g:kllr:xteu'co Instytut Psychiatrii i Neurologii,
KIK/35 Zapobieganie zakazeniom HCV , 2 Uniwersytet Medyczny w Lublinie, 3969421
— Panstwowy Zaktad , .
L Gtéwny Inspektorat Sanitarny
Higieny
. Instytut Medycyny Wsi im. Witolda
Proflla_ktyczny'prog'ram . Chodzki w Lublinie, Instytut Medycyny
w zakresie przeciwdziatania Gtowny Inspektorat | Pracy im. prof. Jerzego Nofera w todzi
KIK/68 uzaleznieniu od alkoholu, ynsp acyim. prot. & I 3438691
o , , Sanitarny Krajowe Biuro do Spraw Przeciwdziatania
tytoniu i innych srodkéw . . .
svchoaktvwnveh Narkomani oraz Paistwowa Agencja
Py ywny Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
17 048 031

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Raportu rocznego z wdrazania SPPW za okres 1 stycznia — 31 grudnia 2016 r.

Zestawienie gtéwnych wynikéw przewidzianych w ramach ww. projektéw w odniesieniu do wartosci

docelowych wskaznikow zaprezentowano w tabeli ponizej.

Tabela 15. Realizacja wybranych wskaznikéw produktu dla Celu Promocja zdrowego trybu Zzycia oraz zapobieganie
chorobom zakaznym na poziomie krajowym i na obszarach koncentracji geograficznej

T Wartos¢ Wartost Stopien
i
Wskaznik y’p. osiggnieta . p. .
wskaznika docelowa osiggniecia
(31.03.2017)
KIK/34 Zapobieganie nadwadze i otytosci oraz chorobom przewlektym poprzez edukacje spoteczeristwa w zakresie zywienia
i aktywnosci fizycznej
Liczba certyfikowanych placéwek edukacyjnych produktu 800 1027 128%
Liczba dzieci i mtodziezy objetych programem wdrazania zasad 107%
. .. L . produktu 380 000 405 848

prawidtowego zywienia i aktywnosci fizycznej
Liczba cigezarnych kobiet objetych programem zywieniowej 103%

ezarnych K Jetych progr v ! produktu 12 000 12371 °
promocji zdrowia i aktywnosci fizycznej
Liczba pacjentow z nadmierng masa ciata objetych interwencjg produktu 2 080 2111 101%
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.. Wartos¢ _
L. Typ Wartos¢ L Stopien
Wskaznik L. osiggnieta L
wskaznika docelowa osiagniecia
(31.03.2017)
Liczba pacjentéw objetych programem udzielania porad 100%
czba pac) Jetych prog P produktu 14 300 14 369 °
dietetycznych
Liczba klientow supermarketéw, do ktérych dotarto 150%
z informacjami dotyczacymi znakowania zywnosci, wartosci produktu 6 000 000 9026114
odzyweczej i wptywu aktywnosci fizycznej na zdrowie
KIK/33 Edukacja, promocja i profilaktyka w kierunku zdrowia jamy ustnej skierowana do dzieci przedszkolnych,
ich rodzicéw, opiekunéw i wychowawcéw
Liczba przedszkoli objetych dziataniami edukacyjnymi
. rof'I:kt canvmi JetY viny 1735 1769 102%
! proffiaxtycznymi produktu
. L 624 928 149%
w tym: z obszaréw wiejskich
Liczba nauczycieli przedszkolnych uczestniczacych
czba nauczyciell przedszioinych uczestniczacy produktu 6 940 8343 120%
w dziataniach edukacyjnych
Liczba dzieci objetych bezposrednio dziataniami edukatoréw
w przedszkolach i wyposazone szczoteczki, pasty do zebow, 117 050 131559 112%
materiaty informacyjne i edukacyjne produktu
300 300 100%
w tym: z niepetnosprawnoscia
Liczba rodzicéw objetych dziataniami edukacyjnymi produktu
i . i 52 000 52 000 100%
i profilaktycznymi
Liczba rodzicow uczestniczacych w spotkaniach z edukatorami produktu 18 300 24763 135%
w tym: dzieci z niepetnosprawnoscia 300 300 100%
Liczba nauczycieli i rodzicéw / opiekunéw dzieci w wielu 0-2 lata produktu
. R 3000 3000 100%
uczestniczacych w szkoleniach
Liczba przeszkolonych pielegniarek i potoznych produktu 1350 1499 111%
Liczba przeszkolonych pediatréow produktu 200 285 143%
KIK/35 Zapobieganie zakazeniom HCV
Liczba placéwek oferujacych badanie w kierunku HCV w czasie 166%
. produktu 80 133
trwania programu
Liczba os6b zbadanych w kierunku HCV produktu 33628 34562 103%
Liczb 0b docel j (uzytk ik kotyké 163%
iczba oséb z grupy docelowej (uzytkownikéw narkotykéw produktu 400 650 6

dozylnych) objetych pilotazowym programem profilaktycznym

KIK/68 Profilaktyczny program w zakresie przeciwdziatania uzaleznieniu od alkoh

olu, tytoniu i innych srodkéw psychoaktywnych

Liczba lekarzy pierwszego kontaktu, ginekologéw, pielegniarek

. . ) ) . produktu 700 897 128%
i potoznych bioracych udziat w szkoleniu
Liczba nauczycieli biorgcych udziat w szkoleniu produktu 3000 4122 137%
Liczba uczestnikéw konferencji/warsztatow w miastach

produktu 1000 1000 100%

wojewodzkich dla dyrektoréw szkét ponadgimnazjalnych
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L, Wartos¢ o
L. Typ Wartos¢ L Stopien
Wskaznik L. osiggnieta L
wskaznika docelowa osiagniecia
(31.03.2017)

Liczba uczniéw w szkotach ponad gimnazjalnych objetych
i produktu 500 000 493 869 99%
programem edukacyjnym

Liczba pracownikéw objetych programem edukacyjnym

dukt 3000 58 000 1933%
w wybranych zaktadach pracy produitu 5

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych aktualizacyjnych dot. wskaznikéw przekazanych przez MR

Jak wynika z powyziszego zestawienia, wartosci docelowe wszystkich najwazniejszych wskaznikdéw
produktu (wybrano te zwigzane z liczbg oséb, do ktérych dotarto z dziataniami informacyjnymi,
edukacyjnymi, szkoleniowymi i profilaktycznymi) zostaty osiggniete lub znacznie przekroczone.
W zwigzku z powyzszym, skutecznos¢ przedmiotowej interwencji nalezy oceni¢ jako wysoce
zadowalajgca.

W ramach studium przypadku projektu KIK/68 zidentyfikowano jedno dziatanie,
ktdre zastuguje na szczegdlng uwage ze wzgledu na jego duzq skutecznosc
i efektywnos¢. Jest to ogdlnopolska kampania ,Melanz. Oczekiwania vs.

rzeczywistos¢” skierowana do mtodziezy w wieku 15-19 lat, ktdrej gtownym celem
byto zwrdcenie uwagi na negatywne skutki korzystania z uzywek.

Jednym z jej elementdéw byto udostepnienie na YouTube 10 spotdw pokazujgcych
efekty korzystania z uzywek. Co ciekawe jednak, nie pokazano negatywnych
zdrowotnych skutkow, ale spotfeczne. Pokazano, ze rzeczywiste oddziatywanie
uzywek na organizm i wizerunek towarzyski, w zderzeniu z wyobrazeniami,
rozczarowuje, a zachowanie o0sob pod wpfywem tych substancji czesto jest
zenujgce. W sumie zanotowano ponad 2 min organicznych (nie reklamowych)
wyswietlern spotow kampanii na YouTube, a publikacje, ktdre pojawity sie
w mediach o kampanii zostaty wycenione na ponad 2 min ekwiwalentu
reklamowego.

- 77% badanych® nastolatkéw spotkato sie z gtwnym hastem kampanii ,,Melanz.
Oczekiwania vs. rzeczywistosc”.

- 73% nastolatkéw zadeklarowato, ze kampania skfonita ich do refleksji, Ze po
alkoholu wydaje sie, ze jestes fajny, ale w rzeczywistosci dla ludzi jestes Zenujgcy.

O skutecznosci kampanii zadecydowat dobdr kanatu komunikacji dostosowanego
do grupy docelowej, jak réwniez forma i tres¢ przekazu (dziatanie na wyobrazZnie,
bez dydaktyki, odniesienie sie do najwazniejszej potrzeby mftodziezy, czyli

3! Badanie LUzywki w Swiecie polskiej mtodziezy” przeprowadzone przez Kantar Public (dawniej TNS Polska) metoda
wywiadéw internetowych (CAWI), w dniach 13.03.2017 r. — 22.03.2017 r., na reprezentatywnej probie 500 Polakéw
w wieku 15-19 lat.
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akceptacji w grupie roéwiesniczej). Dobdr kanatu komunikacji (YouTube)
zadecydowat rowniez o bardzo wysokiej efektywnosci kampanii — udafo sie
zrealizowa¢ dziatania o zasiegu, ktorego uzyskanie przy wykorzystaniu
tradycyjnych kanatow komunikacji wymagatoby dwukrotnosci zaangazowanych
srodkdw finansowych.

W ramach badania CAWI respondenci opisali rowniez niezamierzone efekty, ktore osiggnieto dzieki
realizacji projektow:

* wydanie przez Gtéwny Inspektorat Sanitarny stanowiska / instrukcji dla inspekcji sanitarnej
nt. warunkdw przechowywania artykutdw higieny ustnej w przedszkolu oraz szczotkowania
zebéw;

e wprowadzenie Rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 09.11.2015 r. do ksigzeczki zdrowia
dziecka badania stanu uzebienia oraz zdrowia jamy ustnej dziecka od 6 m.z,;

e powstanie grup wsparcia dla oséb otytych.

Rowniez na poziomie Instytucji Posredniczacej zanotowano wystgpienie pozytywnych nie-
oczekiwanych efektéw. Wspotpraca Ministerstwa Zdrowia z Ministerstwem Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej w obszarze pomocy spotecznej zostata rozszerzona réwniez na obszar promoc;ji zdrowia —
MRPIPS zaoferowato MZ pomoc w zakresie dystrybucji materiatéw z zakresu profilaktyki zdrowotnej,
np. dot. pielegnacji jamy ustnej, wérdd dzieci niepetnosprawnych, ktére bardzo czesto przebywajg
w domach pomocy spotecznej. MZ planuje réwniez nawigza¢ wspétprace z Ministerstwem Edukacji
Narodowej w zakresie wykorzystania materiatéw edukacyjnych.

Jako ostatni element w ocenie skutecznosci, warto podkresli¢ fakt, ze w przypadku obszaru promocji
zdrowia nie wystgpit efekt tzw. jatowej straty — wszyscy trzej przedstawiciele IR, ktdrzy wzieli udziat
w badaniu CAWI, zadeklarowali, ze nie zrealizowaliby projektéow, gdyby nie otrzymali wsparcia
z SPPW.

Trafnosc

Trafno$¢ wsparcia SPPW w obszarze ochrony zdrowia przeanalizowano na kilku poziomach,
tj. w odniesieniu do:

 rodzaju ponoszonych wydatkéw za wzgledu na funkcje ustug i débr medycznych®’;
e obszaréw dziatan profilaktycznych;

e grup docelowych programdw;

e kanatdéw i narzedzi komunikacji;

e tresci przekazu.

Zgodnie z Narodowym Rachunkiem Zdrowia® za 2014 r. w Polsce najwiekszy udziat majg wydatki
na ustugi lecznicze (56%), jeden z najnizszych zas zadania z zakresu profilaktyki i zdrowia publicznego

32 Wedtug Miedzynarodowej Klasyfikacji dla Rachunkéw Zdrowia (ICHA) wydatki biezgce na ochrone zdrowia klasyfikowane
s3 w grupach ze wzgledu na funkcje, tj.: ustugi lecznicze, ustugi rehabilitacyjne, dtugoterminowa opieka zdrowotna,
pomocnicze ustugi opieki zdrowotnej, artykuty medyczne, profilaktyka i zdrowie publiczne, zarzadzanie i administracja
finansowania ochrony zdrowia, pozostate, gdzie indziej niesklasyfikowane.

3 Narodowy Rachunek Zdrowia 2014, GUS, Warszawa, 25.11.2016r.
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— 2,7%. Taki strumien wydatkéw pokazuje bardzo mocne ukierunkowanie na medycyne naprawcza
w Polsce, podczas gdy zgodnie z obecng wiedzg efektywnos$¢ dziatania spada w nastepujacym
porzadku: profilaktyka, screening, lecznictwo otwarte, lecznictwo szpitalne®*. W krajach,
w ktérych profilaktyka zdrowotna stawiana jest jako zadanie priorytetowe, naktady te sg Srednio
siedem razy wyzsze niz w Polsce. W zwigzku z tym, nalezy pozytywnie ocenic¢ alokacje srodkéw SPPW
na dziatania profilaktyczne.

Jesli chodzi o wybdr czynnikdw ryzyka i dziatan w zakresie promocji zdrowia, to nalezy podkresli¢,
7e WHO przyjeta w 2004 r. Strategie dotyczaca zywienia, aktywnosci fizycznej i zdrowia®, dokument
ktory wskazuje styl zycia jako czynnik majgcy najwiekszy udziat w umieralnosci. Badanie Globalnego
Obcigzenia Chorobami wskazato jako najistotniejsze czynniki dla Polski: ciSnienie krwi, palenie
tytoniu, nadwage i otyto$¢®®. Tzw. behawioralne (czyli modyfikowalne) czynniki ryzyka odpowiadaty
za utrate 36% lat przezytych w zdrowiu w Polsce®’. Obszary wsparcia dziatari profilaktycznych
w ramach SPPW byty spdjne z zapisami Narodowego Programu Zdrowia 2007-2015, ktory formutowat
nastepujace cele operacyjne dotyczace czynnikdw ryzyka i dziatan w zakresie promocji zdrowia:

e Zmniejszenie rozpowszechnienia palenia tytoniu;

e Zmniejszenie i zmiana struktury spozycia alkoholu oraz zmniejszenie szkdd zdrowotnych
spowodowanych alkoholem;

e Poprawa sposobu Zzywienia ludnosci i jakosci zdrowotnej zywnosci oraz zmniejszenie
wystepowania otytosci;

e Zwiekszenie aktywnosci fizycznej ludnosci;

e Ograniczenie uzywania substancji psychoaktywnych i zwigzanych z tym szkéd zdrowotnych;

e Zmniejszenie narazenia na czynniki szkodliwe w srodowisku zycia i pracy oraz ich skutkéw
zdrowotnych i poprawa stanu sanitarnego kraju;

oraz nastepujace cele operacyjne dotyczace wybranych populacji:

e Poprawa opieki zdrowotnej nad matkg, noworodkiem i matym dzieckiem;

e Wspieranie rozwoju i zdrowia fizycznego, psychospotecznego oraz zapobieganie najczestszym
problemom zdrowotnym i spotecznym dzieci i mtodziezy;

e Tworzenie warunkow do zdrowego i aktywnego zycia oséb starszych;

e Tworzenie warunkow dla aktywnego zycia osob niepetnosprawnych;

¢ Intensyfikacja zapobiegania préchnicy zebow u dzieci i mtodziezy.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze dobdér obszaréw wsparcia oraz grup docelowych byt trafny.
Mimo, ze dzieki realizacji projektéw SPPW zwiekszyta sie swiadomos¢ Polakdw na temat ww.
problemdéw zdrowotnych, pozostajg one wcigz aktualne, co znajduje odzwierciedlenie w Narodowym
Programie Zdrowia na lata 2016-2020.

** Ludnoéci Polski i jej uwarunkowania, Warszawa 2016, Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego — Paristwowy Zaktad
Higieny, pod redakcjg: Bogdana Wojtyniaka i Pawta Gorynskiego.
3 WHO, Global Strategy on Diet, Physical Activity and Health, Geneva, 2004 http://www.who.int/dietphysicalactivity/
strategy/eb11344/strategy_english_web.pdf
% Za: Ludno$¢ Polski i jej uwarunkowania, Warszawa 2016, Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego — Panistwowy Zaktad
;-I7igieny, pod redakcja: Bogdana Wojtyniaka i Pawta Gorynskiego.

Jw.

53| Strona



Rownie trafnie dobrano kanaty i narzedzia komunikacji. W zaleznosci od specyfiki adresowanego
w ramach wsparcia problemu (nadwaga i otytos¢, préchnica u dzieci, wirus HCV, uzaleznienie
od uzywek) oraz grup docelowych (ogét spoteczenstwa, dzieci i ich opiekunowie, mtodziez, rodzice
i ich nauczyciele, kobiety w cigzy, personel medyczny) zastosowano rdine narzedzia i kanaty
komunikacji, m.in.: prasa, radio, telewizja, kampanie typu outdoor i indoor, media spotecznosciowe,
konferencje i szkolenia, programy edukacyjne, etc.

Wysokq trafnosciq i dostosowaniem do preferencji grupy docelowej
charakteryzowaty sie zwtaszcza aplikacje mobilne. W projekcie KIK/33
przygotowano bezptatng gre mobilng ,,Pampis — zebowa przygoda”, ktdra bardzo
podobata sie dzieciom biorgcym udziat w programach edukacyjnych i ich
rodzicom. W projekcie KIK/34 przygotowano dwie aplikacje. ,Asystent Zdrowego
Zywienia” posiada takie funkcjonalnosci, jak: kalkulator obliczajqcy wykorzystanie
dziennych norm kalorii, ttuszczy, cukrow i soli; porady Zywieniowe, przyktady
¢wiczen i codzienny jadtospis. Natomiast ,Zdrowa Mama” umozliwia m.in.
kontrole przyrostu masy ciata w cigZzy.

Na uwage zastuguje rowniez trafnos¢ opracowania tresci programéw. Podejmowane w ramach SPPW
dziatania byly kompleksowe i nastawione na dtugofalowe dziatanie. W zasadzie kazdy
z ocenianych programow profilaktycznych spetniat wymogi stawiane wobec tego typu zadan.
Dziatania obejmowaty wszystkie piec strategii profilaktycznych — przyktadowo:

e strategie informacyjne — dostarczanie adekwatnych informacji na temat skutkéw zachowan
ryzykownych i tym samym umozliwienie dokonywania racjonalnego wyboru — np. dziatania
skierowane do konsumentéw dot. czytania etykiet;

e strategie edukacyjne — pomocne w rozwijaniu waznych umiejetnosci psychologicznych
i spotecznych — np. program edukacyjny , ARS, czyli jak dba¢ o mitos¢” skierowany do
mtodziezy ze szkoét ponadgimnazjalnych, ktdrego celem jest ograniczenie uzywania substancji
psychoaktywnych — program zbiera bardzo pozytywne opinie specjalistéw, ale réwniez jego
uzytkownikéw, czyli nauczycieli i ucznidow — wynika to w duzej mierze z trafnosci samego
przekazu, ktdory dotyczy problematyki ludzkiej mitoSci — w programie zaprezentowano
zagrozenia, jakie niosg substancje psychoaktywne dla najwazniejszych wartosci w Zzyciu
mtodziezy — rodzicielstwa, partnerstwa i mitosci;

e strategie promujgce zachowania / dziatania alternatywne — pomocne w zaspokajaniu
waznych potrzeb (np. sukcesu, przynaleznosci) oraz osigganie satysfakcji zyciowej przez
stwarzanie mozliwosci zaangazowania sie w dziatalno$¢ pozytywng — np. jednym
z elementéw kampanii ,Melanz. Oczekiwania vs. rzeczywisto$¢” jest propagowanie
aktywnosci fizycznej (np.: naklejki ,Cwicz natogowo” ,,Ciénij melanz vs. sport”, ,Fajki.
20 powtdrzen wiecej vs. 20 powtdrzen mniej”, zachecajgce do aktywnosci fizycznej, kierujgce
na strone kampanii, rozklejone na miejskich sitowniach plenerowych; reklama na rowerach
miejskich ,Na okragto. Melanz vs. sport”;

e strategie interwencyjne majgce na celu pomoc osobom z trudnosciami w identyfikowaniu
i rozwigzywaniu problemdéw oraz wspieranie w sytuacjach kryzysowych — np. programy
interwencyjne dla oséb z nadwagg (objecie ich kompleksowg opiekg lekarza, dietetyka,
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rehabilitanta i psychologa; uczestnictwo w zajeciach rehabilitacyjnych i dostep do porad
indywidualnych; udziat w terapii poznawczo-behawioralnej; uczestnictwo w grupie wsparcia
po zakonczeniu programu);

e strategie zmniejszania szkdd — np. w projekcie KIK/35 po raz pierwszy w Polsce skierowano
dziatania diagnostyczne i edukacyjne do iniekcyjnych uzytkownikéw narkotykéw (IDU), jako
jednej z najbardziej narazonych na zakazenie HCV grup spotfeczenstw.

Za szczegolnie trafne uwaza sie zwtaszcza takie strategie, jak:

- motywowanie do podejmowania konstruktywnych osobistych postanowien przez
odbiorcow — przywotane wczesniej dziatania promujgce aktywnosc¢ fizyczng
w kampanii ,,Melanz. Oczekiwania vs. rzeczywistosc”;

- wskazywanie na dysfunkcyjnos¢ zachowarn wobec wartosci cenionych przez
uczestnikow — przywotany program edukacyjny ,,ARS, czyli jak dbac¢ o mitosc”.

Wsparte w ramach SPPW programy profilaktyczne spetniaty szereg standardéw wymienianych
w literaturze przedmiotu, jak np.:

* skupienie sie na ograniczeniu popytu, a nie podazy — zwtaszcza projekty KIK/34 i KIK/68;

e eliminowanie czynnikdw ryzyka zanim utrwalg sie predykatory zaburzen — zwtaszcza projekt
KIK/33;

* objecie programem dzieci i rodzicow — zwtaszcza projekty KIK/33, KIK/68;

e dtugofalowos¢ dziatan — wszystkie projekty zaktadaja wykorzystywanie materiatéw
i doswiadczen w dtuzszej perspektywie.

Wptyw

Szerszy wptyw zdrowotnych programoéw profilaktycznych wspartych dzieki SPPW polega gtéwnie
na zmianach systemowych zachodzgcych w obszarze ochrony zdrowia. Najwazniejszymi efektami
systemowymi s3:

e wigczenie rezultatow projektéw SPPW do Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-
2020, ktory jest dokumentem strategicznym dla zdrowia publicznego i stanowi podstawy
finansowanych ze srodkéw budzetowych dziatan w tym zakresie;

¢ uzupetnienie modutu ksztatcenia podyplomowego pielegniarek i potoinych o kursy
e-learningowe dot. HCV;

¢ Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 09.11.2015 r. wprowadzajgce do ksigzeczki zdrowia
dziecka badania stanu uzebienia oraz zdrowia jamy ustnej dziecka od 6 m.z,;

» stworzenie Narodowego Centrum Edukacji Zywieniowej;

e wszczecie procedury wpisania programu ,ARS, czyli jak dbaé o mitos¢” do bazy
rekomendowanych projektéw profilaktycznych.

55|Strona



Trwatosé

Spodziewana trwato$é efektdw nalezy ocenié wysoko. Swiadcza o tym choéby juz zmiany systemowe
opisane powyzej, jak: wigczenie badan stanu uzebienia do ksigzeczki zdrowia dziecka, rozpoczecie
procedury wpisania programu , ARS, czyli jak dba¢ o mito$¢” do bazy rekomendowanych projektéw
profilaktycznych czy witaczenie efektow programéw do Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-
2020. Trwatym rezultatem jest na pewno Narodowe Centrum Edukacji Zywieniowej (NCEZ), ktére
powstato w wyniku realizacji projektu KIK/34. Trwatymi efektami sg réwniez: coroczny Kongres
Zywieniowy, uwzglednienie w ,Programie monitorowania stanu zdrowia jamy ustnej populacji
polskiej” dziatarn edukacyjnych wypracowanych w KIK/33 czy przygotowanie zatozerh do programu
dotyczacego przeciwdziatania rozpowszechnianiu HCV w Polsce. Przyktadowo, o trwatosci efektéw
programow interwencyjnych w zakresie leczenia i zapobiegania dalszemu rozwojowi otytosci
Swiadczy fakt, ze z doswiadczen projektu zaczyna korzystaé coraz wiecej podmiotéw z nim
niezwigzanych, a placowki, ktére wziety udziat w projekcie, chcg kontynuowacé rozpoczete dziatania,
finansujac je z innych Srodkdéw.

Trwatos$é na poziomie poszczegdlnych programdw jest zapewniana w réznoraki sposéb. Przyktadowo,
w ramach projektu KIK/35 powstata Mapa Swiadomych Miejsc, ktéra wskazuje salony i inne miejsca
Swiadczace ustugi upiekszajgce, zatrudniajgce osoby posiadajgce wiedze o zakazeniach HCV.
Kompetencje w tym zakresie potwierdza udziat w szkoleniu teoretycznym i zdany egzamin. Z jednej
strony stuzy klientom, wskazujgc im bezpieczne miejsca, z drugiej ksztattuje swiadomos¢ ludzi
zajmujgcych sie kosmetykg, fryzjerstwem, wykonywaniem tatuazy oraz innych zabiegdéw
z naruszeniem ciggtosci tkanek w zakresie zapobiegania zakazeniom HCV. Podobne dziatania podjeto
w projekcie KIK/34. Szkoty i przedszkola otrzymywaty certyfikaty Szkofa/Przedszkole Przyjazne
Zywieniu i Aktywnosci Fizycznej. Spoéréd 1600 przedszkoli i szkét biorgcych udziat w programie 65%
placowek spetnito wymogi certyfikacji. Tego typu rozwigzania nie byty dotychczas powszechnie
stosowane w profilaktyce zdrowia. Utrzymanie tych programoéw certyfikacji pozwoli zwiekszy¢
trwatos$¢ efektéw projektow.

Utrzymaniu i zwiekszaniu zasiegu efektdéw sprzyjajg rowniez publikacje i materialy opracowane
w ramach projektéw. Przyktadem moze by¢ broszura pt. ,,Zdrowie jamy ustnej matego dziecka”
(KIK/33) skierowana do nauczycieli szkét i przedszkoli oraz do przedstawicieli organdow
samorzgdowych i organizacji pozarzgdowych, ktéra moze i powinna by¢ wykorzystywana w kolejnych
dziataniach dot. profilaktyki prochnicy u matych dzieci. W ramach projektu KIK/35 powstata obszerna
monografia pn. »Projekt KIK/35 ,Zapobieganie zakazeniom HCV” jako przyktad zintegrowanych
dziatan w zdrowiu publicznym na rzecz ograniczenia zakazen krwiopochodnych w Polsce«. Zawiera
ona doswiadczenia, osiggniecia, wnioski oraz rekomendacje najskuteczniejszych dziatan
pozwalajgcych ograniczy¢ liczbe oséb zakazonych HCV. Program ,ARS, czyli jak dbaé o mitos¢”
powstaty w ramach projektu KIK/68, o ktérym juz wspominano wielokrotnie, réwniez jest dostepny
dla szerokiego grona odbiorcéw: nauczycieli, edukatoréw, rodzicdw, mtodziezy. Co wiecej, zostat on
objety honorowym patronatem Ministra Zdrowia i Ministra Edukacji Narodowej, co moze réwniez
przetozy¢ sie na jego dalsze wykorzystywane w profilaktyce uzaleznien wsréd mtodziezy.
Wspomniane juz weczesniej, w czesci dotyczacej trafnosci, aplikacje mobilne réwniez, przy
odpowiedniej ich promocji, mogg przyczyniaé sie utrzymania trwatosci efektéw programow.
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Szczegdlnie przydatne w zapewnianiu trwatosci efektéw sg strony poszczegdlnych projektéow
oraz portale, ktdre zawierajg wszystkie ww. materiaty:

¢ www.zebymalegodziecka.pl

e www.zachowajrownowage.pl
e www.ncez.pl

e www.hcv.pzh.gov.pl

e www.jestemswiadom.org

e www.zdrowiewciazy.pl

Dzieki tym portalom zapewniono kazdemu bezptatny i szeroki dostep do wiarygodnej wiedzy
i praktycznych wskazéwek w zakresie profilaktyki zdrowia.

Czynniki wptywajgce na skutecznosé, efektywnosc i trwatosc efektow oraz wptywu

Czynnikiem, ktéry wptynat pozytywnie na osiggniecie swietnych efektéw, byto przede wszystkim
bardzo dobre przygotowanie projektow. Dziatania edukacyjne, profilaktyczne i kampanie
w poszczegdlnych obszarach byly poprzedzone badaniami zachowan i stanu zdrowia grup
docelowych, jak réwniez trendéw. Dzieki temu trafnie dobrano grupy docelowe (wiele grup
docelowych, czesto bardzo waskich, ale precyzyjnie dobranych, obejmujgcych szerokie spektrum
interesariuszy, np. dzieci i opiekunowie). Trafnie dostosowano réowniez kanaty i narzedzia komunikacji
(np. po raz pierwszy wykorzystano nowe kanaty komunikacji — bardzo udane kampanie w social
media). Badania pozwolity rowniez dobrac i przygotowad tresci edukacyjne (np. skupiajgce sie na
ograniczeniu popytu na zachowania ryzykowne czy wskazujgce na dysfunkcyjnos¢ zachowan wobec
wartosci cenionych przez uczestnikéw). Dzieki bardzo dobremu przygotowaniu udato sie zrealizowac
programy kompleksowe, traktujgce dany program wielowymiarowo. Kluczowe znaczenie miat
rowniez dobdr oséb realizujgcych dziatania edukacyjne i profilaktyczne — zaangazowano szerokie
spektrum oséb i podmiotéw — od instytucji poprzez profesjonalnych edukatoréw, opiekundw,
nauczycieli, personel medyczny, do oséb majgcych wptyw na wybrane grupy docelowe, np.
blogerzy).

Kolejnym czynnikiem zwiekszajgcym skuteczno$¢ (nieplanowane rezultaty) oraz efektywnosé
wykorzystania srodkéw byta elastycznosé w realizacji projektéw i mozliwos¢ ich dostosowywania
do zmieniajace;j sie sytuacji.

Podsumowanie

W zwigzku z ustaleniami badania skuteczno$¢, efektywnosé oraz uzyteczno$é projektow z obszaru
profilaktyki i promocji zdrowia nalezy oceni¢ bardzo wysoko. Osiggnieto znacznie wyzsze
niz zaplanowano efekty oraz zastosowano wiele nowatorskich rozwigzan, zas same dziatania i efekty
byty bardzo pozytywnie oceniane przez ostatecznych odbiorcéw. Réwnie wysoko mozna ocenié juz
osiggniety trwatos¢ efektéw (kontynuowanie dziatan z innych srodkéw) oraz spodziewang dalsza
trwato$¢ (dalsze wykorzystywanie materiatdw opracowanych w ramach projektéw). Wpltyw
projektéw na osiggniecia w zakresie poprawy stanu zdrowia bedzie mozliwy dopiero po jakims czasie
od ich zakonczenia, natomiast juz w chwili obecnej mozna spodziewac sie znacznego wptywu
ze wzgledu na wystgpienie zmian systemowych.
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Pomoc spoteczna

Zatozenia

Drugim z celéw zdefiniowanych w obszarze ochrony zdrowia byta Poprawa ustug podstawowej opieki
zdrowotnej i ustug opieki spotecznej na peryferyjnych i zmarginalizowanych terenach obszaréw
objetych koncentracjg geograficzng, z preferencjg dla wielosektorowego podejscia programowego.
Cel ten miat zostac¢ zrealizowany poprzez realizacje regionalnych programdéw majacych na celu
pozytywny wptyw na polepszenie sie warunkéw zycia mieszkancéw, a takze jakosci dostarczanych im
ustug oraz warunkéw pracy personelu domoéw pomocy spotecznej i/lub placéwek opiekunczo-
wychowaweczych.

Tabela 16. Zatozenia dotyczace wsparcia w ramach Celu Poprawa ustug podstawowej opieki zdrowotnej i ustug opieki
spotecznej na peryferyjnych i zmarginalizowanych terenach obszaréw objetych koncentracja geograficzng

Zatozenia dotyczace wsparcia

Instytucja Ministerstwo Zdrowia (do 31.12.2012 r. — Biuro ds. Zagranicznych Programéw Pomocy
Posredniczaca w Ochronie Zdrowia)

Wartos¢ alokacji 21931 907 min CHF

Poziom

. ) do 85% catkowitych kosztow kwalifikowalnych projektu
dofinansowania

Programy pozakonkursowe tylko na obszarze koncentracji geograficznej (woj.:
matopolskie, swietokrzyskie, podkarpackie, lubelskie) — w kazdym z wojewddztw
. L realizowany jeden program na poziomie regionalnym.

Rodzaje projektow . ) . ) o i
Programy majgce na celu wspieranie doméw pomocy spotecznej i/lub placowek
opiekunczo-wychowawczych oraz ich personelu. Wsparciem mogty zosta¢ objete

instytucje catodobowe dla grup docelowych wymienionych w punkcie ponizej.

e 0soby w podesztym wieku;

e  osoby przewlekle somatycznie chore;

e osoby przewlekle psychicznie chore;

¢ dorosli niepetnosprawni intelektualnie;

e dzieci i mtodziez niepetnosprawna intelektualnie;

e osoby niepetnosprawne fizycznie;

Gtéwne grupy e personel domdéw pomocy spotecznej i/lub placowek opiekunczo-

docelowe wychowawczych prowadzonych przez instytucje publiczne lub non-profit;

e pielegniarki/pielegniarze, pracujgcy w domach pomocy spotecznej
prowadzonych przez instytucje publiczne lub non-profit, posiadajgcy
wyksztatcenie co najmniej srednie w zawodzie pielegniarki, ktérzy musza
uzupetni¢ swoje kwalifikacje, zgodnie z obowigzujgcymi wymogami
Narodowego Funduszu Zdrowia w zakresie kontraktowania ustug
pielegniarskich.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie dokumentéw programowych

Ze wzgledu na specyficzny charakter sektora objetego wsparciem, przewidziano pozakonkursowa
procedure naboru programéw. Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej uczestniczyto
w procesie identyfikacji programéw kwalifikujgcych sie do uzyskania wsparcia. Programy
proponowane przez Instytucje Realizujgce podlegaty ocenie formalnej oraz ocenie merytorycznej
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Instytucji Posredniczacej, Krajowej Instytucji Koordynujgcej oraz strony szwajcarskiej. Ostateczng
decyzje dotyczacy dofinansowania podjeto panstwo-darczynca.

Efekty i ocena skutecznosci oraz efektywnosci

Wsparcie w ramach obszaru otrzymaty 4 programy realizowane przez: Swietokrzyski Urzad
Wojewddzki w Kielcach, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Lublinie, Krakowie i Rzeszowie.

Liste projektéw zaprezentowano w tabeli ponize;j.

Tabela 17. Lista projektow zrealizowanych w ramach Celu Poprawa ustug podstawowej opieki zdrowotnej i ustug opieki
spotecznej na peryferyjnych i zmarginalizowanych terenach obszarow objetych koncentracjq geograficzng

Poprawa jakosci ustug Swiadczonych w domach pomoc Regionalny Osrodek
KIK/55 P ) . X & . y P ¥ Polityki Spoteczne;j 5171509
spotecznej i placéwkach opiekuriczo-wychowawczych L.
w Lublinie
P i o e PR feonain Ot
KIK/56 placowek opiekunczo-wy Y polityki Spotecznej 4683012
oraz podnoszenie kwalifikacji personelu, w tym réwniez .
. . .o . . " w Rzeszowie
pielegniarek i pielegniarzy ww. instytucji
Podniesienie jakosci ustug Swiadczonych w Jednostkach
KIK/57 | Organizacyjnych Pomocy Spotecznej w celu wzmacniania Wojewoda Swietokrzyski 5962 399
podmiotowosci i aktywnosci zyciowej podopiecznych
Regionalny Osrodek
KIK/58 Pomocna dton pod bezpiecznym dachem Polityki Spotecznej 6114 987
w Krakowie
21931907

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Raportu rocznego z wdrazania SPPW za okres 1 stycznia — 31 grudnia 2016 r.

Kazdy z programéw sktadat sie z trzech komponentéw:

poprawa infrastruktury domdéw pomocy spotecznej i/lub placowek opiekunczo-
wychowawczych poprzez realizacje programow naprawczych, w tym inwestycji i/lub
przebudowy/rozbudowy/modernizacji, takze zadan zwigzanych z zakupem niezbednego
wyposazenia i sprzetu i/lub ich renowacji;

podnoszenie kwalifikacji personelu doméw pomocy spotecznej i/lub placéwek opiekunczo-
wychowawczych, gtéwnie pracujgcego bezposrednio z ich mieszkarnicami;

poprawa jakosci ustug pielegniarskich dla mieszkancow domow pomocy spotecznej,
obejmujacy wspieranie kwalifikacji zawodowych pielegniarek/pielegniarzy pracujgcych
w domach pomocy spotecznej, wyposazenie domdéw pomocy spotecznej w sprzet niezbedny
dla pielegniarek/pielegniarzy do $wiadczenia ustug — stanowigcy minimalne konieczne
wyposazenie pielegniarki.

W ramach programow zrealizowano w sumie 45 podstawowych podprojektéow:

e KIK/55-11;
*  KIK/56 —10;
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s KIK/57-9;
*  KIK/58 —15.

Zaktadane wartosci docelowe wskaznikéw w projektach z celu 2 zostaty osiggniete, a w kilku
przypadkach przekroczone. Zestawienie gtéwnych wynikow (wybrane wskazniki wspdlne
dla 4 programdw) zaprezentowano w tabeli ponizej.

Tabela 18. Realizacja wybranych wskaznikéw produktu dla Celu Poprawa ustug podstawowej opieki zdrowotnej i ustug
opieki spotecznej na peryferyjnych i zmarginalizowanych terenach obszarow objetych koncentracjq geograficzng

Wartos¢ osiggnieta Stopien
Wskaznik Wartos¢ docelowa ¢ osiagnie . p|. )
(31.12.2016) osiggniecia

Wybudowana / zmodernizowana powierzchnia DPS i POW 20459 29299 143%
(m2)
Powierzchnia wybudowanej / zmodernizowanej infrastruktury 158 360 175 707 111%
towarzyszacej (m2)
Liczba pracownikéw uczestniczacych w kursach /studiach / 1867 2 166 116%
innych formach szkolenia do zakonczenia projektu w DPS
i POW
Liczba pracownikéw uczestniczacych w wizytach studyjnych 225 225 100%
Liczba pielegniarek / pielegniarzy korzystajacych z kurséw / 554 619 112%
szkolen do zakonczenia projektu
Liczba zakupionego sprzetu medycznego doposazajacego 494 623 126%

pielegniarzy / pielegniarki DPS

Zrédto: na podstawie Raportu rocznego z wdrazania Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspétpracy za okres 1 stycznia —
31 grudnia 2016 r.

W zwigzku z powyzszym, skutecznosé nalezy oceni¢ jako wysoce zadowalajaca.

W ramach projektu KIK/57 zidentyfikowano jedno dziatanie, ktdore zastuguje na
szczegdlng uwage ze wzgledu na jego duzg innowacyjnos¢. Utworzono
i wyposazono lokale aktywizujgce na rzecz mieszkanicow domow pomocy
spotecznej i placéwki  opiekurniczo-wychowawczej.  Utworzenie  lokali
aktywizujgcych i mieszkan chronionych sprzyja osigganiu wiekszej samodzielnosci
przez podopiecznych | tworzy warunki do tego, aby mogli integrowac sie
spotecznie. Rozwiqzanie to zostato nastepnie wykorzystane rowniez w ramach
projektu KIK/58 (mieszkania chronione).

W ramach badania CAWI respondenci opisali rowniez niezamierzone efekty, ktére osiggnieto dzieki
realizacji projektow:

e podniesienie jakosci Swiadczonej opieki i ustug w obszarach nieuwzglednionych na etapie
planowania projektu;

e obnizenie kosztow utrzymania placéwki dzieki zainstalowaniu kottow;

e zbudowanie ogrodu terapeutycznego z oszczednosci w ramach realizowanego projektu;
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e zainteresowanie spotecznosci lokalnej projektem;

e podniesienie wiedzy kadry DPS i POW objetych wsparciem w zakresie realizacji projektow
finansowanych ze Zzrédet zewnetrznych;

e aktywizacja i pogtebienie integracji spotecznej mieszkaricéw DPS w podesztym wieku poprzez
realizacje dziatan dodatkowych w partnerstwie z organizacjami pozarzgdowymi;

e spopularyzowanie dyscypliny sportowej Boccia wsréd mieszkanicéw JOPS z terenu
wojewoddztwa.

W ramach projektu KIK/57 wdrozono innowacyjne (réowniez w skali Europy)
rozwiqzania terapeutyczne stosowane w pieczy zastepczej, poprzez realizacje
kompleksowego,  nieplanowanego  pierwotnie  dziatania,  polegajgcego
na budowaniu mechanizmow resilience (tzw. mechanizmy preznosci, rozwijajgce
zdolnosci do zaradnosci Zyciowej w zmieniajgcych sie warunkach, zdolnosci
adaptacji, pokonywania trudnosci w codziennym Zzyciu) u wychowankdw oraz
wychowawcow POW typu rodzinnego.

Ostatni elementem w ocenie skutecznosci, ktdry warto podkresli¢, jest fakt, ze w przypadku obszaru
pomocy spotfecznej nie wystgpit prawie efekt tzw. jatowe] straty — 16 sposréd 29 respondentéw
wskazato, ze projekt na pewno nie zostatby zrealizowany bez wsparcia SPPW, 6 za$ wskazato, ze
projekt zostatby zrealizowany w ograniczonym zakresie, 1 — ze catkowicie. Pozostate osoby nie
potrafity udzieli¢ odpowiedzi na to pytanie. Respondenci, ktérzy zrealizowaliby projekt, wskazywali
na nastepujace zrédta jego sfinansowania:

e S$rodki wtasne;

* inne zewnetrzne;

e pozyskanie wsparcia od sponsorow;

ez Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.

Trafnosc

Trafnos¢ wsparcia SPPW w obszarze pomocy spotecznej wynika przede wszystkim z duzych potrzeb
finansowych tego sektora oraz stosunkowo niewielkich Srodkéw dostepnych na wsparcie tego
sektora. W ocenie trafnosci warto takze podkresli¢ ten jej aspekt, ktéry dotyczy uzytecznosci.
Wszystkie komponenty projektowe wykazujg sie duzg uzytecznoscig, ale na szczegdlne podkreslenie
zastuguja dwa elementy: dostosowanie infrastruktury do potrzeb o0séb z ograniczonymi
mozliwosciami ruchowymi oraz utworzenie i wyposazenie mieszkan chronionych i lokali
aktywizujgcych. Podkreslenia wymaga réwniez fakt, ze w tym obszarze zwilaszcza duze jest
zapotrzebowanie na tgczenie dziatan ,,twardych” z ,,miekkimi”, co srodki SPPW umozliwiaty.

Wptyw i trwatosc

Wptyw zrealizowanych programoéw mozna oceni¢ w sposéb jakosciowy. W placéwkach przeprowadza
sie wiecej réoznorodnych zajec¢ terapeutycznych i rehabilitacyjnych, utatwiony jest takze dostep
do nowoczesnych form terapii zajeciowej. Dzieki kursom, szkoleniom i wizytom studyjnym personel
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placowek miat mozliwosé¢ zdobycia nowej wiedzy, umiejetnosci i doswiadczenia.
przypadkach placéwki te po raz pierwszy dysponowaty tak duzym budzetem na szkolenia swoich
pracownikéw, a kursy, précz podniesienia kwalifikacji zawodowych, miaty wymiar pozamaterialny —
zintegrowaty personel.** Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, ze niektére z organizowanych zajec i terapii
miaty charakter innowacyjny, tak jak juz wspomniane zastosowanie metody resilience. Jednoczesnie
podopieczni i pracownicy zetkneli sie z nowymi dla nich rodzajami terapii i zajeé, jak na przyktad:
hortiterapia, arteterapia, sala doswiadczania $wiata, muzykoterapia, terapia integracji sensorycznej,
metoda NDT-Bobath. Inicjatywy zastugujace na wyrdznienie, to rowniez akcje integracyjne stuzgce

zblizeniu mieszkancéw placéwek pomocy spotecznej z lokalnymi sSrodowiskami.

Spodziewang trwatosc efektéow nalezy ocenié wysoko. Elementy infrastrukturalne wsparte w ramach
SPPW, z samej swojej natury wykazujg sie dtugg trwatoscig. O trwatosci efektow moze $Swiadczyc
réwniez fakt rozprzestrzenienia sie dobrych praktyk (tzw. spill-over effect). Innowacyjny komponent
polegajgcy na utworzeniu lokali aktywizujgcych w projekcie realizowanym w wojewddztwie
Swietokrzyskim zostat rozszerzony (o mieszkania chronione) w projekcie matopolskim.

W ramach badania CAWI zdecydowana wiekszo$¢ beneficjentdw ocenita bardzo pozytywnie trwatosc
projektéw w aspektach dotyczacych: wykorzystania efektdw projektu, utrzymania efektow projektu
oraz rozwijania efektéw projektu.

Rysunek 11. Opinie beneficjentow obszaru ‘Pomocy spotecznej’ nt. trwatosci efektow projektu

Efekty projektu beda wciaz odczuwalne/wykorzystywane po jego
zakoriczeniu.

Damy rade utrzymac efekty projektu po zakorczeniu realizacji
projektu, nawet jesli bedzie to wymagato naktadéw finansowych.

H I

Planujemy rozwija¢ / zwieksza¢ zakres efektow niniejszego
projektu w przysztosdi.

w

B zdecydowanie nie raczejnie Mraczejtak M zdecydowanie tak

Zrédto: Badanie CAWI beneficjentéw. Obszar Pomoc spoteczna (n=29). Pytanie 4. Ktdre ze stwierdzen najlepiej opisuje efekty
i trwatos¢ Panstwa projektu?

Czynniki wptywajgce na skutecznosc, efektywnosc i trwatosc efektow oraz wptywu

Czynnikiem, ktéry wptynat pozytywnie na osiggniecie efektéw, byto przede wszystkim umozliwienie
realizacji kompleksowych, wielowymiarowych projektéw, obejmujacych dziatania ,twarde”

38 Raport roczny z wdrazania Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspotpracy za okres 1 stycznia — 31 grudnia 2016 r.
° Broszura Witamy w domu. Dobre praktyki w projektach doméw pomocy spotecznej oraz placéwek opiekuriczo-
wychowawczych. Ministerstwo Zdrowia w ramach SPPW.

62| Strona



i ,miekkie” (jak szkolenia personelu DPS, ale i rdwniez wiele dziatan skierowanych do
podopiecznych).

Kolejnym czynnikiem zwiekszajagcym skutecznosé oraz efektywnos$é wykorzystania srodkéw byta
elastycznosé w realizacji projektéw i mozliwos$¢ ich dostosowywania do zmieniajgcej sie sytuacji.

Podsumowanie

Skutecznos¢, efektywnos¢ oraz uzyteczno$é projektéw z obszaru pomocy spotecznej nalezy ocenic
bardzo wysoko. Osiggnieto znacznie wyzsze niz zaplanowano efekty oraz zastosowano wiele
nowatorskich rozwigzan, zas same dziatania i efekty byty bardzo pozytywnie oceniane
przez ostatecznych odbiorcéw. Rdwnie wysoko mozna oceni¢ osiggnietg trwatosc efektow.
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Poprawa jakosci zycia dzieki zréwnowazonemu rozwojowi

Zarzgdzanie odpadami
Zatozenia

Pierwszym z celéw zdefiniowanych w obszarze Odbudowa, remont, przebudowa i rozbudowa
podstawowej infrastruktury oraz poprawa stanu Srodowiska byta Poprawa ustug z zakresu
infrastruktury miejskiej w celu podniesienia standardu Zycia i promowania rozwoju gospodarczego.
Cel ten miat zostac osiggniety poprzez realizacje projektow w obszarze zarzgdzania odpadami statymi
(zbidrka, segregacja oraz oczyszczanie odpaddéw oraz odpaddw niebezpiecznych, tym odpadow
szpitalnych).

Tabela 19. ZatoZenia dotyczgce wsparcia w ramach Celu 1. ‘Poprawa ustug z zakresu infrastruktury miejskiej w celu
podniesienia standardu Zycia i promowania rozwoju gospodarczego’

- Zatozenia dotyczace wsparcia

Instytucja
Posredniczaca

Wartos¢ alokacji | 35751 283 CHF
- dofinansowanie do 60 % catkowitych kosztéw kwalifikowalnych projektu,
z wyjatkiem sytuacji wskazanych w punkcie ponizej;
Poziom - dofinansowanie do 85% catkowitych kosztéw kwalifikowalnych projektu
dofinansowania w przypadku, gdy 15% lub wiecej catkowitych kosztow kwalifikowalnych bedzie
wspotfinansowane z budzetu jednostek administracji publicznej szczebla
centralnego, regionalnego lub lokalnego.

Centrum Projektéw Polska Cyfrowa

Projekty o minimalnej wartosci 15 min CHF kazdy.

Za kwalifikowalne uznawane byly projekty z zakresu uzupetnienia istniejacego
systemu gospodarowania odpadami przez zbieranie, sktadowanie i segregacje oraz
oczyszczanie odpaddw niebezpiecznych, w tym odpadéw szpitalnych, a takze redukcje
zagrozenia azbestem. W ramach ww. rodzaju projektu mozna byto realizowac
dziatania z zakresu:

- tworzenia sieci odbioru odpadéw niebezpiecznych (wtgczajac odpady szpitalne)
i tworzenia, remontu i/lub modernizacji instalacji ich unieszkodliwiania drogg
termiczng (z urzadzeniami do oczyszczania spalin) lub  metodami
fizykochemicznymi (automaty cisnieniowe, dezynfekcja parowa, dezynfekcja
chemiczna);

- demontazu wyrobow zawierajacych azbest i zdeponowania ich na
sktadowiskach tworzonych w tym celu lub wydzielenie kwater dostosowanych
do sktadowania azbestu na wysypiskach juz istniejacych.

- jednostki samorzadu terytorialnego oraz podmioty realizujgce zadania zwigzane
z wdrazaniem Krajowego Planu Gospodarki Odpadami, tj.: jednostki
administracji publicznej, Ministerstwo Srodowiska, Gtéwny Inspektorat Ochrony

Rodzaje projektow

Beneficjenci Srodowiska oraz wojewddzkie inspektoraty ochrony $rodowiska;
(Instytucje - publiczne zaktady opieki zdrowotnej, ktére majg podpisane z Narodowym
Realizujace) Funduszem Zdrowia kontrakty na udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej albo

udzielajg Swiadczen zdrowotnych finansowanych ze s$rodkéw publicznych na
podstawie innych tytutéw (podmioty s$wiadczace swoje ustugi w ramach
krajowego systemu ochrony zdrowia i realizujace polityke ochrony zdrowia).
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie dokumentéw programowych

Wsrdd najwazniejszych kryteridw oceny merytorycznej projektéw w ramach celu Poprawa ustug
z zakresu infrastruktury miejskiej w celu podniesienia standardu Zzycia i promowania rozwoju
gospodarczego znalazty sie: bezposredni, istotny i trwaty wptyw na poprawe stanu srodowiska
naturalnego; zgodnos¢ z lokalnymi, regionalnymi lub krajowymi programami lub strategiami
w zakresie ochrony S$rodowiska; wptyw na poprawe ustug z zakresu infrastruktury systemu
gospodarowania odpadami; komplementarno$¢ z NSRO; uwzglednienie instalacji systemu
odzyskiwania wytworzonego ciepta (energooszczednosc¢ projektdw z zakresu gospodarki odpadowej);
uzasadnienie pilnosci i potrzeby realizacji projektu; trwatos¢ efektédw projektu.

Efekty i ocena skutecznosci oraz efektywnosci

W ramach Celu 1 zrealizowano 3 projekty o tgcznej wartosci 44 342 845 CHF", w tym kwota
dofinansowania wyniosta 35 751 283 CHF. Liste projektdw zaprezentowano w tabeli ponize;j.

Tabela 20. Lista projektow zrealizowanych w ramach Celu 1. ‘Poprawa ustug z zakresu infrastruktury miejskiej, w celu
podniesienia standardu zycia i promowania rozwoju gospodarczego’

Nr Instytucja Partnerzy Wojewddz- Kwota grantu
projektu Realizujaca projektu two SPPW (CHF)
Pilotazowy system gospodarowania Urzad
odpadami azbestowymi na terenie Marszatkowski 203 gminy
KIK/39 wojewddztwa lubelskiego wzmocniony Wojewddztwa Z Woj. lubelskie 13215785
sprawnym monitoringiem ilosci oraz Lubelskiego lubelskiego
kontroli ich usuwania i unieszkodliwiania w Lublinie

Budowa nowoczesnego systemu
gospodarki odpadami, rekultywacja

h . . Zwigzek K |
nieczynnych sktadowisk oraz usuwanie wigzek Romunainy

KIK/42 . . . Gmin Ziemi nd lubelskie 11944510
azbestu na terenie gmin nalezgcych do .
. . Lubartowskiej
Zwigzku Komunalnego Gmin Ziemi
Lubartowskiej
Demontaz i bezpieczne sktadowanie 69 gmin
KIK/71 wyrobdéw zawierajgcych azbest z obszaru Gmina Szczucin Z WOj. matopolskie | 10590 988
wojewddztwa matopolskiego matopolskiego

SUMA @ 35751283

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Raportu rocznego z wdrazania SPPW za okres 1 stycznia — 31 grudnia 2016 r.

Wszystkie 3 projekty obejmowaty swoim zakresem: demontaz, transport i unieszkodliwianie
zawierajgcych azbest pokry¢ dachowych z budynkéw prywatnych, komunalnych i budynkéw
uzytecznosci publicznej, dofinansowanie nowych pokryé dachowych dla najubozszych, a takze
usuwanie i unieszkodliwianie innych odpadéw azbestowych (np. sktadowanych na posesjach ptyt
eternitowych, azbestu z drdg) w wojewddztwach lubelskim (KIK/39, KIK/42) oraz matopolskim
(KIK/71). tacznie w efekcie projektéw usunieto ponad 131 tys. ton materiatéw zawierajgcych azbest
z blisko 44 tys. budynkow, co stanowi odpowiednio 185% i 307% wartosci wskaznikéw zaktadanych
na etapie podpisywania uméw o dofinansowanie projektéw. Nie udato sie natomiast w ramach
projektu KIK/39 przeprowadzi¢ planowane;j likwidacji nielegalnych sktadowisk odpaddéw azbestowych,

40 Wydatki kwalifikowalne zgodnie z umowa grantu.
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gtéwnie ze wzgledu na trudne do uregulowania kwestie zwigzane z wtasnoscig gruntow, na ktdrych
byty zlokalizowane, a takze w zwigzku z faktem, ze sktadowane na nich byty nie tylko wyroby
azbestowe, ale takze inne odpady, na ktérych zagospodarowanie brakowato zrédet finansowania.

W ramach wszystkich projektow zrealizowano takze szeroko zakrojone dziatania edukacyjno-
promocyjne dotyczgce szkodliwosci azbestu i koniecznosci jego bezpiecznego zagospodarowania —
tacznie okoto 694 wydarzen i spotkan (ponad 220 tys. odbiorcow), a takie 10 konferencji
(987 uczestnikow) i 57 artykutéw opublikowanych w prasie. Osiggniecia w obszarze edukacji
i promocji w znacznym stopniu przekroczyly pierwotnie zaktadane wartosci wskaznikdw.

Ponadto, w ramach projektu KIK/42 wybudowano i wyposazono nowoczesny zakfad
zagospodarowania odpadéw w Wodlce Rokickiej, w ktdérego sktad wchodzgy: sortownia odpadéw
komunalnych z instalacjg do produkcji paliwa alternatywnego, instalacja fermentacji odpaddéw
organicznych (w tej instalacji wytwarzany jest biogaz, ktéry stuzy do produkcji energii elektrycznej
i cieplnej), punkt demontazu odpaddéw wielkogabarytowych, punkt tymczasowego sktadowania
odpaddéw niebezpiecznych oraz punkt przerobu odpaddéw budowlanych. Zakupiono takze samochody
do transportu odpaddéw, pojemniki do zbiérki odpadéw oraz mobilny punkt zbiérki odpaddéw
niebezpiecznych. Do ZZO trafiajg odpady komunalne z Lublina oraz z terenu pieciu gmin
cztonkowskich Zwigzku Komunalnego Gmin Ziemi Lubartowskiej. Sortownia ma przetwarzac
ok. 37 tys. ton odpaddw komunalnych rocznie i da¢ zatrudnienie 50 osobom.

Projekt KIK/42 obejmowat takze rekultywacje 4 nieczynnych sktadowisk odpadéw o fgcznej
powierzchni ok. 5,17 ha, na ktérych zdeponowane byto ponad 441 tys. m® (9 346 ton) odpaddw.
Rekultywacja obejmowata przykrywanie warstwami materiatow nieprzepuszczajgcych wody warstwg
glebonosng i obsianie roslinami, dodatkowo zabezpieczenie studniami do badania odciekdw,
kominami odgazowujgcymi i reperami do badania osiadania bryty.

Dzieki oszczednosciom kursowym (w sumie ok. 30 min PLN we wszystkich 3 projektach) oraz
przetargowym mozliwe byto uzyskanie rezultatéw znacznie przewyziszajgcych pierwotnie zaktadane
wartosci docelowe wskaznikow (w szczegélnosci w zakresie ilosci usunietych i zagospodarowanych
odpadéw zawierajacych azbest)”, a takie poszerzenie zakresdéw projektéw o nowe dziatania,
nieuwzglednione na etapie wnioskowania o dofinansowanie (np. nieplanowane wczesniej
dofinansowanie pokry¢ dachowych dla najubozszych oraz zakup dodatkowego sprzetu dla ZZO
w ramach KIK/42, zabezpieczenie odpadéw azbestowych na drogach gminnych w KIK/71).
Skuteczno$é i efektywnos$é projektow nalezy uznaé za wysoce zadowalajgce. W ramach KIK/39 nie
udato sie jednak wykorzystac catkowitej kwoty dofinansowania, gtéwnie z powodu braku mozliwosci
zagospodarowania wolnych srodkéw pochodzgcych z réznic kursowych (ze wzgledu na zmiane kursu
CHF, IR miata mozliwo$¢ zawnioskowania o wzrost kwoty dofinansowania w PLN — jednakze, majac na
wzgledzie, iz oznaczato to réwnoczesnie wzrost kwoty wktadu wtasnego, IR nie byta w stanie
zapewnié¢ go w petnej wymaganej wysokosci). W projekcie KIK/42 nie udato sie natomiast w catosci
wykorzystaé oszczednosci z tytutu zmiany kwalifikowalnosci podatku VAT. W ramach KIK/42 na
poczatku realizacji inwestycji wystgpit problem zwigzany z lokalizacjg ZZO (skutecznie rozwigzany)
oraz wycofaniem sie jednego z cztonkdéw Zwigzku (gmina Niedzwiada wystgpita ze struktur Zwigzku,

1w przypadku projektu KIK/42 nie osiggnieto pierwotnie zaktadanej ilosci usunietych i zagospodarowanych odpadow
azbestowych ze wzgledu na wstepne przeszacowanie masy wyrobdéw azbestowych przypadajacych na m? powierzchni
dachu. W toku projektu wartos¢ docelowa wskaznika zostata urealniona do poziomu 3660 ton i wartos¢ ta zostata
osiagnieta w 98%.
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jednak nadal brata udziat w komponencie dotyczgcym usuwania azbestu na podstawie porozumienia
podpisanego z IR), co mogto spowodowac problemy z finansowaniem projektu gtdéwnie w czesci
dotyczacej budowy ZZ0, jednak udato sie w miejsce tego partnera pozyska¢ nowego (miasto Lublin)
i pomyslnie zakoniczyé inwestycje obejmujgca budowe ZZO.

Zestawienie gtéwnych wynikéw realizacji projektéw, w odniesieniu do wartosci docelowych
wskaznikdw produktu i rezultatu okreslonych na etapie podpisywania umowy grantu,
zaprezentowano w tabeli ponize;j.

Tabela 21. Realizacja wybranych wskaznikéw produktu i rezultatu w ramach Celu 1. ‘Poprawa ustug z zakresu infrastruktury
miejskiej w celu podniesienia standardu Zycia i promowania rozwoju gospodarczego’

KIK/39 KIK/42 KIK/71

Wskaznik Pierwotnie Pierwotnie Pierwotnie Pierwotnie %
zaktadana | Wartos¢ | zaktadana | Wartos¢ | zaktadana ' Wartosc | zaktadana | Wartos$¢ |pierwotnie
wartos¢ |osiggnieta, wartos¢ |osiggnieta] wartos¢ |osiggnieta. wartos¢ osiggnieta zaktadanej
docelowa docelowa docelowa docelowa wartosci

Wskazniki produktu .

1lo$¢ usunietych i
zagospodarowanych
materiatéw 45 000 78 913 5052 3612 20770 | 48813 70822 | 131338 | 185%
zawierajacych azbest
(ton)

Liczba budynkéw

lub gospodarstw,

z ktérych usunieto
azbest (szt)42

6 600 31765 1500 1698 6120 10148 14220 | 43611 307%

Liczba budynkodw,
ktdére otrzymaty nowy 200 715 120 168 800 1418 1120 2301 205%
dach

Zabezpieczenie
odpadow
azbestowych
na drogach

- - - - - 15398 0 15398 -

Liczba
zrekultywowanych - - 4 4 - - 4 4 100%
wysypisk

Powierzchnia
wysypisk - - 4,5 5,2 - - 4,5 5,2 114%
zrekultywowana [ha]

Liczba urzadzen do
eliminowania

., - - 8 8 - - 8 8 100%
odpaddéw
niebezpiecznych
Liczba nowych
punktow
prowadzacych odzysk i i 8 8 i i 8 8 100%
odpaddw
Liczba szkét, ktére
uczestniczyty 120 121 nd nd 40 412 160 533 333%
w spotkaniach
Liczba konferencji 2 2 6 6 2 2 10 10 100%
Liczba uczestnikow 400 505 200 244 200 238 800 987 | 123%
konferencji
Liczba wydarzen 200 253 25 29 40 412 265 694 262%

2w przypadku KIK/42 — liczba zrealizowanych wnioskdw o usuniecie azbestu
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Wskaznik KIK/39 KIK/42 KIK/71

/spotkan edukacyjno-
promocyjnych

Liczba uczestnikow
dziatan edukacyjno- 12 000 147 215 1000 1769 20000 71893 33000 | 220877 669%
promocyjnych

Liczba
rozdystrybuowanych
materiatéw
promocyjnych

500000 | 744933 5000 6483 175000 | 176200 | 680000 | 927 616 136%

Liczba artykutéw

. . 16 22 20 30 5 5 41 57 139%
w prasie lokalnej

Wskazniki rezultatu

Wozrost liczby os6b
zyjacych w domach 13 200 61 829 5848 5200 13 000 21248 32048 88 277 275%
bez azbestu

Liczba JST
zaangazowanych 200 203 6 6 40 69 246 278 113%
w realizacje projektu

Zrédto: opracowanie wtasne, na podstawie dokumentacji projektowej
Trafnosc

Trafnos¢ interwencji SPPW, a takze jej wptyw na zmiany, ktére nastgpity w obszarze
zagospodarowania wyrobow azbestowych w wojewddztwach lubelskim i matopolskim w latach
2012-2016, nalezy oceni¢ bardzo wysoko. Zgodnie z przyjetym przez Rade Ministrow 15 marca
2010 r. Programem Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032 (POKA), wysoce szkodliwe dla
zdrowia wyroby azbestowe pozostajgce w uzytkowaniu nalezy w bezpieczny sposéb usungé
i zabezpieczy¢ do 2032 r. Wysokie koszty demontazu, transportu i utylizacji azbestu powodujg jednak,
Ze tempo jego usuwania jest niskie, a dodatkowga bariere stanowig koszty zakupu nowych wyrobdéw
bezazbestowych w miejsce tych usunietych. Brakuje rowniez w spoteczenistwie wiedzy o szkodliwosci
azbestu i negatywnych konsekwencjach, jakie moze on powodowac¢ dla zdrowia. W raporcie NIK
z 2015 r.* wskazano, ze przebieg realizacji POKA jest niezadowalajacy — okreslony w Programie
wskaznik ilosci usunietych wyrobdw zawierajacych azbest dla okresu 2013-2015 zostat osiggniety
zaledwie na poziomie 21% — wedtug szacunkdéw NIK, przy dotychczasowym tempie usuwania
wyrobow zawierajgcych azbest, prace te mogg sie zakonczy¢ za okoto 200 lat. NIK pozytywnie
ocenit natomiast sposéb wykorzystywania przez gminy Srodkéw z Polsko-Szwajcarskiego
Funduszu Wspdtpracy (a takie $rodkéw finansowych bedacych w dyspozycji WFOSIGW,
zasilanych $rodkami NFOSIGW) na demontaz oraz transport i utylizacje azbestu z nieruchomosci
0s0b fizycznych oraz oséb prawnych. Mozliwos¢ aplikowania o te srodki powodowata
koniecznos$¢ dokonywania przez poszczegdlne gminy inwentaryzacji wyrobow azbestowych na
swoim terenie oraz opracowania lokalnych programoéw (planéw) usuwania tych wyrobow. NIK
wysoko ocenit takze oferowang w ramach projektéow SPPW mozliwos¢ dofinansowania
najubozszym uczestnikom projektow blachy na pokrycie dachéw, z ktérych usunieto azbest.

43 Informacja o wynikach kontroli. Realizacja ,Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032”, Nr ewid.
225/2015/P/15/087/LLO, NIK, Warszawa 2015.
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Jak wynika z aktualnych danych zawartych w Bazie Azbestowej*, na terenie Polski zinwentaryzowano
blisko 6 mIn ton wyrobdw zawierajgcych azbest, z czego unieszkodliwiono dopiero nieco ponad
630 tys. ton — oznacza to, ze do usuniecia pozostaje nadal blisko 5,3 min ton tych wyrobdéw.
Oszacowania wykonane na etapie opracowywania POKA 2009-2032 wskazujg jednak, ze realnie ilos¢
wyrobéw pozostajacych do usuniecia siega¢ moze nawet 14,5 min ton®™. Na wykresie ponizej
zaprezentowano rozkfad zinwentaryzowanych wyrobdéw zawierajacych azbest w poszczegdlnych
wojewoddztwach, w podziale na wyroby unieszkodliwione i pozostate do unieszkodliwienia.

Rysunek 12. Masa wyrobdw zawierajgcych azbest, zinwentaryzowanych na terenie poszczegolnych wojewddztw, w podziale
na wyroby unieszkodliwione i pozostate do unieszkodliwienia (tys. ton)
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lubelskie

lubuskie
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matopolskie
mazowieckie
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podlaskie
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warminsko-mazurskie
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[Junieszkodliwione M pozostate do unieszkodliwienia

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Bazy Azbestowej (www.bazaazbestowa.gov.pl)

Jak wynika z danych zawartych w Bazie Azbestowej, na terenie wojewddztwa lubelskiego
zinwentaryzowano az 901 tys. ton wyrobow azbestowych, co stawia je na drugim pod wzgledem
ilosci miejscu w kraju (po wojewddztwie mazowieckim), natomiast w wojewddztwie matopolskim —

* Baza Azbestowa (www.bazaazbestowa.gov.pl), prowadzona przez Ministerstwo Rozwoju, stanowi jedno z narzedzi
monitorowania realizacji zadan wynikajgcych POKA 2009-2032. Jak wynika z ww. raportu NIK, na dzief 31 pazdziernika
2015 r. 26% gmin (w skali catego kraju) nie zrealizowato obowigzku wprowadzenia danych niezbednych do funkcjonowania
tego narzedzia informatycznego, w zwigzku z czym wykazywana w Bazie Azbestowej ilos¢ azbestu moze by¢ niemiarodajna.
% Oszacowania zawarte w POKA 2009-2032 wskazuja, ze na terenie kraju znajdowato sie w 2003 r. okoto 15,5 min ton
wyrobow azbestowych, a w latach 2003-2008 usunieto ok. 1 min ton — w roku 2009 pozostawato wiec do usuniecia 14,5
min ton wyrobdw azbestowych. Dane zawarte w Bazie Azbestowej réznig sie od oszacowan przedstawionych w POKA 2009-
2032, poniewaz obejmuja wyniki inwentaryzacji, a nie oszacowan, a takze zawieraja tylko dane wprowadzone do sytemu
przez JST.
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298 tys. ton, co nie oznacza jednak, ze tu potrzeba usuwania azbestu byta mniej pilna — na terenie
gminy Szczucin, ktdéra byta Instytucjg Realizujgcg projekt KIK/71, zlokalizowana byta bowiem fabryka
azbestu i nasilenie negatywnych skutkéw zdrowotnych i sSrodowiskowych, zwigzanych z procesami
produkcji azbestu i powszechnoscig jego stosowania, byto w tym regionie szczegdlnie dotkliwe.

Wptyw

Dzieki wsparciu w ramach SPPW w wojewddztwie lubelskim unieszkodliwiono w latach 2012-2016
tacznie az 82,5 tys. ton azbestu, co stanowi ponad 10% ogdlnej masy zinwentaryzowanych wyrobéw
azbestowych pozostatych do unieszkodliwienia. llo$¢ te nalezy uznaé za znaczacg. W tym samym
okresie na terenie wojewddztwa lubelskiego dostepne byty takze inne Zrédtfa finansowania tego typu
dziatar,, przede wszystkim ze $rodkéw NFOSIGW i WFOSIGW w Lublinie (program priorytetowy
Gospodarowanie odpadami innymi niz komunalne, Czes¢ Il — Usuwanie wyrobow zawierajgcych
azbest) — facznie w latach 2012-2016 unieszkodliwiono przy wsparciu z tych funduszy okoto 34,6 tys.
ton wyrobow zawierajacych azbest*®, a wiec ponad dwukrotnie mniej niz przy wsparciu ze $rodkéw
SPPW". Dzieki realizacji projektéw w ramach SPPW wojewddztwo lubelskie stato sie w skali kraju
liderem, jesli chodzi o tempo usuwania wyrobéw azbestowych, cho¢ nalezy podkresli¢, ze skala
potrzeb w tym wojewddztwie pozostaje nadal ogromna.

W wojewddztwie matopolskim, dzieki wsparciu w ramach SPPW, usunieto blisko 48,8 tys. ton
wyrobdw azbestowych, co stanowi az 16% zinwentaryzowanych na terenie wojewddztwa
matopolskiego wyrobéw azbestowych (wedtug danych z Bazy Azbestowej) i stawia to wojewddztwo
na 3. miejscu w kraju pod wzgledem ilosci unieszkodliwionych wyrobdéw azbestowych, zaraz za
wojewoddztwem mazowieckim i lubelskim. W okresie 2012-2016 wojewddztwo nie korzystato ze
wsparcia udzielanego przez WFOSIGW w Krakowie i NFOSIGW na usuwanie wyrobdw zawierajacych
azbest, a poza Srodkami wtasnymi jst SPPW byto tu gtéwnym zrédtem zewnetrznego finansowania
tego typu dziatan.

Powyzisze dane wskazujg na to, ze w obszarze usuwania wyrobéw zawierajgcych azbest interwencja
SPPW miata bardzo duze znaczenie w skali regionalnej — wojewddztw lubelskiego (realizacja na
terenie ponad 200 gmin) i matopolskiego (69 gmin). Takze w skali catego kraju skale efektéow
osiggnietych w ramach SPPW, w odniesieniu do efektéw innych programoéw oferujgcych
finansowanie tego typu dziatan, nalezy oceni¢ jako wysoce zadowalajgcg — SPPW przyczynit sie do
ozywienia krajowego rynku unieszkodliwiania wyrobéw azbestowych. W latach 2012-2016 usuwanie
azbestu finansowane byto ze Srodkéw wiasnych jst (brak danych na temat wielkosci udzielonego
wsparcia i osiggnietych efektéw), $rodkéw NFOSIGW oraz WFOSIGW (w latach 2012-2015 usunieto
blisko 200 tys. ton wyrobéw zawierajacych azbest®), a takze ze $rodkéw UE — w ramach regionalnych
programow operacyjnych 2007-2013 dofinansowano 36 projektéw (dziatania realizowano na terenie
48 gmin, w 4 wojewddztwach: slgskim, matopolskim, podkarpackim i kujawsko-pomorskim), o facznej

*® Dane na podstawie sprawozdan z dziatalnoéci Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Lublinie za lata 2012, 2013, 2014, 2015, 2016.

*’ Przedstawione na wykresie, zawarte w Bazie Azbestowej dane szacujgce mase unieszkodliwionych wyrobdéw azbestowych
w wojewddztwie lubelskim na poziomie 81,7 tys. ton prawdopodobnie nie uwzgledniajg jeszcze wszystkich korncowych
rezultatéw projektéw KIK/39 i KIK/42 oraz petnych rezultatéw osiggnietych przy wsparciu funduszy ekologicznych.

*8 Na podstawie sprawozdar z dziatalnoéci Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej za lata 2012,
2013, 2014, 2015.
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wartosci ok. 50 mln PLN (brak danych nt. osiagnietych rezultatéw)®, a wiec zasieg terytorialny (liczba
gmin objetych wsparciem) oraz finansowy wsparcia byt mniejszy niz w przypadku SPPW. Usuwanie
wyrobow azbestowych byto réwniez przedmiotem dofinansowania w ramach PROW 2007-2013
(Dziatanie 121. Modernizacja gospodarstw rolnych) — w efekcie usunieto azbest z pokry¢ dachowych
229 budynkéw™’, a wiec z o dwa rzedy wielkosci mniejszej iloéci budynkdw niz w przypadku SPPW.

Innowacyjnym rozwigzaniem, zastosowanym w projektach KIK/39, KIK/42
i KIK/71, byto zapewnienie nowych pokry¢ dachowych (w miejsce usunietych
pokry¢ azbestowych) dla 2398 budynkéw najubozszych mieszkancow.
Wprowadzenie tego elementu do projektow zostato zarekomendowane
przez strone szwajcarskq i pomimo obaw IR co do mozliwosci przeprowadzenia
tych dziatar zgodnie z obowigzujgcymi przepisami w zakresie pomocy spotecznej,
udato sie w opracowaé odpowiednie procedury (uwzgledniajgce kryterium
ubdstwa, w oparciu o kwote minimalnego dochodu) umozliwiajgce przyznanie
tego typu pomocy najubozszym. Jak wynika z opinii IR i odbiorcow korcowych
projektéw, byt to element, ktory umozliwit osiggniecie zaktadanych rezultatow
i pozwolit na przezwyciezenie jednej z podstawowych barier hamujgcych postepy
w usuwaniu azbestu. Byt to takze aspekt, ktdry poszerzyt zakres wptywu projektow
poza sfere srodowiska i zdrowia — rowniez na sfere socjalno-bytowq. Dla tej grupy
najubozszych mieszkancow tego typu dofinansowanie byto jedynq szansq
na pozbycie sie z domow szkodliwego dla zdrowia azbestu. Projekty miaty wiec
wplyw na wyréwnywanie roznic spoteczno-ekonomicznych.

Rezultaty projektu KIK/42 obejmujagce wybudowanie i wyposazenie ZZO, a takze rekultywacje
sktadowisk odpaddw, miaty istotne znaczenie jedynie w skali lokalnej (na terenie Zwigzku Gmin Ziemi
Lubartowskiej), natomiast w skali kraju, czy nawet samego wojewddztwa lubelskiego, tego typu
pojedyncze inwestycje nie miaty istotnego znaczenia. Przy wsparciu ze srodkéw NSRO 2007-2013
(RPOi POIiS) wybudowano lub zmodernizowano 111 ZZO dla odpadéw komunalnych (w tym
14 na terenie wojewddztwa lubelskiego) o tacznej mocy przerobowej 5 362 tys. ton/rok, a takze
wybudowano 65 oraz zmodernizowano 30 sortowni odpadéw komunalnych (w tym
12 w wojewddztwie lubelskim). Na uwage zastuguje jednak wprowadzenie elementu innowacyjnego
w ZZ0 - odzysku energii z frakcji organicznej odpadéw komunalnych, poprzez poddanie ich
fermentacji i wykorzystanie powstatego biogazu do produkcji energii elektrycznej i cieplnej. Jest to
jedyna tego typu instalacja w Polsce, si6dma w Europie. Tego typu innowacyjne rozwigzanie, majace
wplyw na poprawe efektywnosci energetycznej i zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych, stanowic
moze przyktad dla przysztych inwestycji.

Trwatos¢

Trwato$¢é osiggnietych efektow nalezy uznac za satysfakcjonujaca. Unieszkodliwione w odpowiedni
sposéb wyroby zawierajgce azbest w sposdb trwaty przestajg szkodzi¢ srodowisku i zdrowiu ludzi,

* Na podstawie raportu z badania ewaluacyjnego: Wptyw polityki spéjnosci 2007-2013 na srodowisko naturalne, Fundeko
Korbel, Krok-Basciuk Sp.J. na zlecenie MR, Warszawa 2016.

* Na podstawie raportu z badania ewaluacyjnego: Ocena wpfywu PROW 2007-2013 na Srodowisko i klimat, Fundeko
Korbel, Krok-Basciuk Sp.J. na zlecenie MRiRW, Warszawa 2016
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a przeprowadzone na szerokag skale akcje informacyjno-szkoleniowe, zrealizowane dziatania
inwentaryzacyjne, a takze efektywna wspdtpraca pomiedzy jst w ramach projektéw wskazujg na to,
ze gminy bedag kontynuowa¢ wysitki na rzecz oczyszczenia ich terenu z azbestu, wykorzystujac
doswiadczenia i wiedze zdobyte w toku realizacji projektéw SPPW (w tym zdobyte umiejetnosci
zarzadzania projektem na zasadach partnerstwa), przy wyzszej niz przed realizacjg projektu
akceptacji i partycypacji mieszkancow, ktérych wiedza na temat szkodliwosci azbestu oraz
wiasciwego sposobu postepowania z nim zdecydowania wzrosta. Gtéwnym czynnikiem limitujagcym
skale dziatan w tym zakresie w przysztosci bedzie dostepnos$¢ srodkéw finansowych oraz mozliwosci
finansowania nowych pokry¢ dachowych dla mieszkancéw. Wojewddztwo lubelskie juz pozyskato
srodki na usuwanie azbestu na lata 2017-2019 w ramach RPO 2014-2020.

Sukcesem projektu KIK/39 jest jego skala organizacyjna — w dziatania projektowe
wigczono 87% wszystkich samorzqddw wojewddztwa lubelskiego realizujgcych
wspdlny cel na rzecz poprawy jakosci zycia i zdrowia mieszkaricow. W ramach
projektu KIK/71 poczgtkowo w realizacje zaangazowanych byto 40 gmin i trudno
byto Instytucji Realizujgcej (Gmina Szczucin) zacheci¢ do wspdtpracy wiekszq liczbe
gmin z wojewddztwa matopolskiego. Dzieki dobrej promocji programu i informacji
o osigganych efektach, a takze dziataniom na rzecz aktywizacji pozostatych gmin,
w roku 2015 do projektu przytqczyto sie kolejnych 29 gmin (tgcznie uczestniczyto
w nim 69 gmin). Szerokie partnerstwo byfo jednym z czynnikdw sukcesu projektow
KIK/39 i KIK/71 — wybdr jednego wykonawcy prac odcigzyt gminy partnerskie
Z obowigzkdéw w zakresie organizacji prac — wysitki mogty zostac¢ ukierunkowane
na inwentaryzacje azbestu i upowszechnianie dziatari. Wspdlnie przeprowadzone
dziatania aktywizujgce, szkolenia dla koordynatorow gminnych, spotkania
miedzygminne, spotkania w sofectwach, szkotach, spotkania plenerowe -—
ukierunkowane na promocje projektu, przyniosty doswiadczenie dobrej
i skutecznej wspotpracy samorzqdow lokalnych, budowania zaufania i kapitatu
dla realizacji wspdlnych dziatarn w przysztosci. Wojewddztwo lubelskie kontynuuje
dziatania na rzecz usuwania azbestu przy wsparciu ze srodkéw UE w ramach
RPO 2014-2020 (kwota dofinansowania 25 min PLN, okres realizacji projektu —
2017-2019), wykorzystujgc struktury, kanaty komunikacyjne, zasoby ludzkie
oraz procedury wypracowane w ramach projektu KIK/39.

Czynniki wptywajqgce na skutecznosc, efektywnosc i trwatosc efektow oraz wptywu

Na wysokg skutecznos$¢ i trwatosé projektdw w zakresie usuwania azbestu wptyw miaty przede
wszystkim:

¢ minimalizacja formalnosci po stronie odbiorcy koricowego;

* mozliwos¢ poddania unieszkodliwieniu takze odpadéw azbestowych sktadowanych
na posesjach;

e szeroko zakrojone akcje informacyjno-edukacyjne (obejmujgce takze szkoty, przedszkola,
koscioty);

e dobra wspodtpraca miedzy jst i zaangazowanie znaczacej w skali wojewddztwa liczby jst
w realizacje dziatan;

e centralizacja dziatan zwigzanych z wyborem wykonawcy i opracowywaniem procedur,
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* wymiana doswiadczen z pozostatymi projektami realizowanymi w obszarze gospodarki
odpadowej w ramach SPPW;
¢ mozliwos¢ uzyskania nowego pokrycia dachowego dla najubozszych.

Dodatkowym, niezwykle wainym efektem realizacji projektéw jest wykonanie inwentaryzacji
wyrobow azbestowych na terenie gmin nimi objetych, przeprowadzonej z inicjatywy Instytucji
Realizujgcych (np. w KIK/39 IR wprowadzita obowigzek przeprowadzenia inwentaryzacji wyrobéw
azbestowych i opracowania programéw usuwania tych wyrobow dla gmin, ktére chciaty przystapi¢ do
projektu; w KIK/42 sfinansowano dziatania inwentaryzacyjne w ramach oszczednosci projektowych).
Jak wynika z informacji przekazanych przez IR, dane dotyczace ilosci wyrobow azbestowych,
dostepne przed realizacjg projektéw w ramach SPPW, oparte byly raczej o oszacowania niz o realne
badania inwentaryzacyjne. Realizacja projektdw pomogta ocenié faktyczny stan ilosciowy w zakresie
istniejgcych na danym terenie wyrobdéw azbestowych oraz oszacowaé zasoby finansowe
i organizacyjne potrzebne do ich usuniecia w celu realizacji Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu,
co moze stanowic¢ cenng wiedze wspierajgcg planowanie procesu neutralizacji azbestu w przysztosci.

Podsumowanie

Trafnos¢, skutecznosé, efektywnosc i trwatosé interwencji SPPW w obszarze gospodarki odpadowej,
w szczegblnosci w zakresie usuwania wyrobdéw zawierajgcych azbest, nalezy ocenié¢ jako wysoce
zadowalajgce. Osiggnieto efekty znacznie przewyiszajgce pierwotne zatozenia i majgce istotne
znaczenie dla poprawy stanu Srodowiska i ochrony zdrowia mieszkaicow w skali regionalnej
(a w przypadku projektu KIK/42 — w skali lokalnej), ale takze wyrdzniajgce sie na tle innych
programow pomocowych realizowanych w skali catego kraju. W ocenie IR, wplyw na sukcesy
projektéw miata takze elastyczno$¢ samego Programu — mozliwos¢ uwzglednienia w zakresie
projektéw dziatan, ktére nie mogty by¢ finansowane z innych sSrodkéw (np. nowych pokryé
dachowych dla najubozszych), mozliwos¢ modyfikacji zakresu projektu w trakcie jego realizacji,
dostosowywania do realiéw i reagowania na sytuacje problemowe, a takze efektywna wspdtpraca
z instytucjami zaangazowanymi we wdrazanie SPPW.
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Efektywnosc energetyczna
Zatozenia

Drugim z celdw zdefiniowanych w obszarze Odbudowa, remont, przebudowa i rozbudowa
podstawowej infrastruktury oraz poprawa stanu srodowiska byto Zwiekszenie efektywnosci
energetycznej i redukcja emisji, w szczegdlnosci gazéw cieplarnianych i niebezpiecznych substancji.
Cel ten miat zosta¢ osiggniety poprzez realizacje projektéw z zakresu wprowadzania systemodw
energii odnawialnej (np. stonecznej, wiatrowej, niewielkich systemow energii wodnej, geotermalnej,
energii z biomasy, itp.), poprawy efektywnosci energetycznej (np. zmniejszenie strat w zuzyciu
energii), zmniejszenia emisji pochodzacych z elektrowni cieplnych oraz regionalnych systemoéw
grzewczych.

Tabela 22. Zatozenia dotyczqce wsparcia w ramach Celu 2. Zwiekszenie efektywnosci energetycznej i redukcja emisji,
w szczegdlnosci gazdw cieplarnianych i niebezpiecznych substancji’

Zatozenia dotyczace wsparcia

Instytucja
Posredniczaca

Wartos¢ alokaciji 115127 731 CHF

Centrum Projektéw Polska Cyfrowa

- dofinansowanie do 60 % catkowitych kosztéw kwalifikowalnych projektu,
z wyjatkiem sytuacji wskazanych w punkcie ponizej;
Poziom - dofinansowanie do 85% catkowitych kosztéw kwalifikowalnych projektu
dofinansowania w przypadku, gdy 15% lub wiecej catkowitych kosztéw kwalifikowalnych bedzie
wspotfinansowane z budzetu jednostek administracji publicznej szczebla
centralnego, regionalnego lub lokalnego.

Projekty o minimalnej wartosci 10 min CHF kazdy. Za kwalifikowalne uznawane byty

projekty z zakresu:

I.  Poprawy efektywnosci energetycznej, poprzez wprowadzenie systemdw energii
odnawialnej (w tym m.in. projekty pilotazowe), obejmujgce dziatania z zakresu:
zainstalowania kolektorow stonecznych o powierzchni ponad 100 m’ lub
budowie ukfadéow fotowoltaicznych dla budynkéw uzytecznosci publicznej
i budynkéw mieszkalnych; budowy elektrowni wiatrowej o mocy do 2 MW;
budowy matej elektrowni wodnej o mocy od 50 kW do 5 MW na istniejagcym
stopniu wodnym (na obszarach nieobjetych programami restytucji ryb
wedrownych) z bezpiecznymi przeptawkami dla ryb oraz automatyka
ograniczajgcg pobor wody przez turbiny przy niskich stanach wdéd w rzece;

Rodzaje projektow tworzenia systemdéw wykorzystania energii geotermalnej; budowy kottowni na
biomase od 1 MW do 10 MW, wykorzystujgcej lokalne zasoby paliwa;
wytwarzania i pozyskiwanie biogazu dla celdow energetycznych. Wniosek
projektowy musiat wskazywaé, dlaczego konieczne i uzasadnione jest
wykorzystanie Srodkéw publicznych (tj. dlaczego przedstawiony projekt nie
moze by¢ finansowany wytacznie przez sektor prywatny).

Il.  Odnowy, remontu i/lub modernizacji komunalnych sieci cieplnych w czesciach
miast (o zwartej zabudowie wielorodzinnej) ogrzewanych przez mate lokalne
kottownie i piece kaflowe, na obszarach o przekroczonych dopuszczalnych
i docelowych poziomach zanieczyszczen powietrza, obejmujgce dziatania
z zakresu: przygotowania analizy w zakresie okreslenia zapotrzebowania na
ciepto; odnowy, remontu i/lub modernizacji centralnego Zrédta ciepta
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Zatozenia dotyczace wsparcia

i komunalnych sieci cieplnych; odnowy/remontu/modernizacji lub wymiany
wymiennikéw ciepfta.

. Odnowy/remontu i/lub modernizacji centralnych Zrédet ciepta i instalacji
grzewczych w publicznych zaktadach opieki zdrowotnej swiadczgcych ustugi
w zakresie hospitalizacji i publicznych szkotach, obejmujgce dziatania z zakresu:
wymiany  wysokoemisyjnych  kottowni weglowych i zastgpienie ich
nowoczesnymi kottowniami z preferencjg dla uktadéw skojarzonych; remontu
i/lub modernizacji instalacji grzewczych. Inne dziatania termomodernizacyjne
(jak np. docieplenie $cian i przegrdod, wymiana drzwi wejsciowych i okien, etc.)
byly niedozwolone - niemniej jednak, musialy zostaé¢ przedstawione
w projekcie, a Instytucja Realizujgca byta zobowigzana do zapewnienia ich
finansowania w ramach innych srodkéw publicznych (wfaczajac srodki
z programow pomocowych) lub prywatnych.

- dla projektéw kategorii | — jednostki administracji publicznej;

- dla projektow kategorii Il — jednostki samorzadu terytorialnego (ktore
w granicach swojego terytorialnego wtadztwa przeprowadzg konieczne roboty
instalacyjne na rzecz mieszkancéw) lub podmioty realizujace zadania jednostek
samorzadowych zaopatrzenia w ciepto, np.: przedsiebiorstwa (wtaczajac spotki
komunalne) wykonujace zadania w zakresie utrzymania sieci i systemdéw
grzewczych;

- dla projektéw kategorii lll — jednostki samorzadu terytorialnego, publiczne
zaktady opieki zdrowotnej, ktére maja podpisane z Narodowym Funduszem
Zdrowia kontrakty na udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej albo udzielajg
Swiadczen zdrowotnych finansowanych ze srodkéow publicznych na podstawie
innych tytutéw (podmioty $wiadczace swoje ustugi w ramach krajowego
systemu ochrony zdrowia i realizujace polityke ochrony zdrowia), publiczne
szkoty.

Beneficjenci
(Instytucje
Realizujace)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie dokumentéw programowych

Wsrdd najwazniejszych kryteridbw oceny merytorycznej projektdow, w ramach celu Zwiekszenie
efektywnosci energetycznej i redukcja emisji, w szczegdlnosci gazéw cieplarnianych i niebezpiecznych
substancji, znalazty sie: bezposredni, istotny i trwaty wptyw na poprawe stanu s$rodowiska
naturalnego; zgodnos$¢ z lokalnymi, regionalnymi lub krajowymi programami lub strategiami
w zakresie ochrony s$rodowiska; wptyw na zwiekszenie oszczednosci energii i redukcji emisji,
w szczegdlnosci gazéw cieplarnianych i niebezpiecznych substancji; komplementarnosé¢ z NSRO;
innowacyjnos¢ i/lub potencjat niezbedny do proponowania nowych rozwigzan, ktére mogg zostac
zastosowane na wiekszg skale; uzasadnienie pilnosci i potrzeby realizacji projektu; trwatos¢ efektéw
projektu. Powyzsze kryteria definiujg pozgdane cechy projektéw finansowanych w ramach SPPW.

Efekty i ocena skutecznosci oraz efektywnosci

W ramach Celu 2 zrealizowano 10 projektéw o tacznej wartosci 171 609 328 CHF*!, w tym kwota
dofinansowania SPPW wyniosta 115 127 731 CHF. Liste projektéw, w podziale na poszczegdlne
kategorie, zaprezentowano w tabeli ponize;j.

st Wydatki kwalifikowane zgodnie z umowg grantu
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Tabela 23. Lista projektow zrealizowanych w ramach Celu 2. Zwiekszenie efektywnosci energetycznej i redukcja emisji,
w szczegolnosci gazow cieplarnianych i niebezpiecznych substancji’

Numer

projektu

Tytut

Instytucja
Realizujaca

Partnerzy
projektu

Kwota

grantu
SPPW
(CHF)

Instalacja systemow energii odnawialnej
w Gminach: Niepotomice, Wieliczka, . . . |Gmina Wieliczka,
. . , Miasto i Gmina . . .
KIK/41 Skawina oraz Miechéw na budynkach . . Gmina Skawina, | matopolskie |14 369 355
. . . . Niepotomice . . .
uzytecznosci publicznej oraz domach Gmina Miechow
prywatnych
Program zwiekszenia wykorzystania
KIK/44 c.)dna’wllalnyc.h Zrédet energll ! poprayvy Powiat suski - | matopolskie |4 837 389
jakosci powietrza w obrebie obszarow
Natura 2000, Powiatu suskiego
Instalacja systemoéw energii odnawialnej . .
na budynkach uzytecznosci publicznej Gmina Busko- 9 gmin z powiatu
KIK/46 . . buskiego | Swietokrzyskie 16 845 958
oraz domach prywatnych w gminach Zdroj - .
. . Lo . i pinczowskiego
powiatu buskiego i pinczowskiego
e ks g
KIK/48 P p. v L. . . . i Gmin Dorzecza z terenu 1,00, 1 ) 10747 331
uzytecznosci publicznej na terenie pomorskie
Parsety Dorzecza Parsety
Dorzecza Parsety
Miasto Mszana
Dolna, Gmina
Niedzwiedz,
KIK/50 OdnaW|§Ine Zrodfa Energii w Msz.anle Gmina Mszana | Gmina I?obra, | matopolskie | 9094 519
Dolnej oraz gminach partnerskich Dolna Gmina
Kamienica,
Gmina Raba
Wyzna
Poprawa efektywnosci energetycznej
poprzez wprowadzenie systemow energii
KIK/51 odnawialnej oraz modernizacja !nstalaql Wo;ewodztyvo i LIl matopolskie 11206502
grzewczych w wybranych, publicznych, Matopolskie
wojewodzkich zaktadach opieki
zdrowotnej
Wymiana wymiennikowych weztéw
grupowych na indywidualne wezty
cieplne wraz z modernizacja komunalnej
KIK/61 sieci CIepfOWhICZ'EJ, w rejf)na§h zwartej Veolia Energia i " mazowieckie 10 628 746
zabudowy wielorodzinnej m.st. Warszawa S.A
Warszawy, na obszarach
o przekroczonych dopuszczalnych
poziomach zanieczyszczen powietrza
Budowa systemu energii odnawialnej —
. Urzad
kolektory stoneczne w zaktadach opieki Marszatkowski
KIK/63 zdrowotnej, dla ktérych organem . - | mazowieckie ' 9205 323
. S Wojewddztwa
tworzgcym jest Samorzad Wojewddztwa L
Lo Mazowieckiego
Mazowieckiego
Instalacja systemow energii odnawialnej 20 Gmin
na budynkach uzytecznosci publicznej . . Partnerskich .
KIK/66 oraz domach prywatnych na terenie gmin Zwiazek Gf"'” .| nalezacych do | podkarpack‘le, 18 300 143
. ) . Dorzecza Wistoki . . matopolskie
nalezacych do Zwigzku Gmin Dorzecza Zwigzku Gmin
Wistoki Dorzecza Wistoki
32 Kategoria | — Wprowadzanie systeméw energii odnawialnej; Kategoria Il — Odnowa, remontu i/lub modernizacji
komunalnych sieci cieplnych; Kategoria Il — Odnowa/remont i/lub modernizacja centralnych Zrddet ciepta i instalacji
grzewczych w publicznych zaktadach opieki zdrowotnej i szkotach
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Kwota

Numer Instytucja Partnerzy Kate- o grantu

projektu Realizujaca projektu goria52 Wojewddztwo SPPW

(CHF)

oraz Powiat
Jasielski
Budowa elektrocieptowni opalanej
KIK/73 . biomasg jako .pod.stawow.ego éré(#a Gmina Miasto i Ll pomorskie | 9 892 465
ciepta w systemie cieptowniczym miasta Lebork
Lebork
115127
SUMA 731

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Raportu rocznego z wdrazania SPPW za okres 1 stycznia — 31 grudnia 2016 r.

Wsparcie koncentrowato sie na wojewddztwie matopolskim (4 projekty), 2 projekty zrealizowano
w wojewddztwie mazowieckim, a po 1 w wojewddztwach pomorskim, zachodniopomorskim,
Swietokrzyskim oraz podkarpackim (projekt realizowany czesSciowo takze w woj. matopolskim).
Az 7 z 10 zrealizowanych projektéw swoim zakresem obejmowato montaz instalacji do produkcji
energii odnawialnej, w tym przede wszystkim kolektorow stonecznych, na budynkach prywatnych
i budynkach uzytecznosci publicznej — w zwigzku z tym skala efektdw interwencji w tym zakresie byta
najwieksza.

Gtéwne rezultaty osiggniete w efekcie realizacji projektéw:

e montaz ponad 25,4 tys. systemow solarnych (kolektoréow stonecznych) o tgcznej powierzchni
145,2 tys. m® na budynkach mieszkalnych, w tym w wojewddztwie matopolskim®® — blisko
11 tys. systemow solarnych (43%) o tacznej powierzchni okoto 73 tys. m* (50%);

« montaz 209 systemow solarnych (kolektoréw stonecznych) o tacznej powierzchni 11,6 tys. m?
na budynkach uzytecznosci publicznej;

e montaz 122 systemdw fotowoltaicznych o tgcznej powierzchni 21,9 tys. m’ na budynkach
uzytecznosci publicznej (blisko potowa w wojewddztwie matopolskim);

e montaz 41 pomp ciepta w budynkach uzytecznosci publicznej, z czego 19 (46%)
w wojewddztwie matopolskim;

e termomodernizacja 60 budynkow uzytecznosci publicznej, z czego 43 (73%) w wojewddztwie
matopolskim;

e modernizacja 69 instalacji grzewczych, w tym 58 (84%) w wojewddztwie
zachodniopomorskim;

e likwidacja 111 grupowych weztéw cieplnych i zastgpienie ich 810 weztami indywidualnymi
(Warszawa);

e budowa 1 elektrocieptowni biomasowej z uktadem ORC o mocy 5,4 MWy, i 1,25 MW,,
stanowigcej podstawowe 7Zrddto ciepta w systemie cieptowniczym miasta Leborka
(wojewddztwo pomorskie).

Efekty rzeczowe projektow w zakresie energetyki stonecznej (kolektory stoneczne i panele

> Do obliczer wartosci wskaznikéw produktu osiggnietych w wojewddztwie matopolskim uwzgledniono projekty: KIK/41,
KIK/44, KIK/50 i KIK/51, nie brano natomiast pod uwage KIK/66, ze wzgledu na brak mozliwosci okreslenia, jaka czes¢
efektow projektu zlokalizowana byta w woj. matopolskim (przyjeto, ze wiekszos¢ efektdéw zlokalizowanych byto na terenie
wojewddztwa podkarpackiego).
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fotowoltaiczne), pomp ciepta, termomodernizacji i modernizacji instalacji grzewczych w znacznym
stopniu przekroczyty zatozenia dotyczgce wartosci docelowych wskaznikdw produktu, przyjete
na etapie podpisywania umow o dofinansowanie projektow.

Uzyskane dzieki ww. inwestycjom efekty ekologiczne obejmuja:

* redukcje emisji do atmosfery: CO, — 95,4 tys. t/rok, CO — 939 t/rok, SO, — 524 t/rok, NO, —
69 t/rok, pytow — 507 t/rok;

* redukcje zuzycia paliw kopalnych o ponad 43 tys. t/rok;

e wzrost produkcji energii z OZE o 171,3 tys. MWh/rok, w tym 110,7 tys. MWh/rok (65%) —
kolektory stoneczne, 53 tys. MWh/rok (31%) — elektrocieptownia biomasowa;

e oszczednosé energii na poziomie 242,6 tys. MWh/rok, w tym 171 tys. MWh/rok (71%) dzieki
zastosowaniu OZE, 44 tys. MWh (18%) dzieki modernizacji sieci i zastgpieniu weztéw
grupowych weztami indywidualnymi w ramach KIK/61, 27 tys. MWh/rok dzieki wdrozeniu
innych rozwigzan (fotowoltaika, podniesienie efektywnosci energetycznej budynkow,
kogeneracja).

Uzyskane efekty ekologiczne, opisywane wskaznikami rezultatu, rowniez znacznie przekroczyty
zaktadane na etapie podpisywania uméw o dofinansowanie projektéw wartosci docelowe.

Ponadto, w ramach wiekszosci projektow zrealizowano dziatania edukacyjno-promocyjne dotyczace
zwiekszania efektywnosci energetycznej i wykorzystania OZE, obejmujgce miedzy innymi:

e 16 konferencji (z czego 8 w wojewddztwie matopolskim), w ktdrych uczestniczyto 1 213 oséb;

e 179 publikacji prasowych (z czego 165 w wojewddztwie matopolskim);

e 204 spotkania informacyjne, w ktérych uczestniczyto ponad 6 000 osdb;

e 3 372 szkolenia (z czego 3 181 w wojewddztwie matopolskim), w ktdrych uczestniczyto
14,9 tys. osob.

Osiggniecia w obszarze edukacji i promocji w znacznym stopniu przekroczyty pierwotne zatozenia.

Skutecznos¢ i efektywnos¢ projektéow nalezy uznaé za wysoce zadowalajgce. Uzyskanie rezultatéw
znacznie przewyzszajgcych pierwotnie zaktadane wartosci docelowe wskaznikéw, a takze poszerzenie
zakresoéw projektéw o nowe dziatania, nieuwzglednione na etapie wnioskowania o dofinansowanie
(np. nieplanowana wczesniej termomodernizacja 40 budynkdéw uzytecznosci publicznej oraz wymiana
os$wietlenia na LED w 18 tego typu budynkach w ramach KIK/41, czy instalacja 19 systemow
fotowoltaicznych w ramach KIK/48 oraz 34 systeméw fotowoltaicznych w KIK/46) byto mozliwe
miedzy innymi dzieki znacznym oszczednosciom kursowym (ok. 71 min PLN tgcznie dla wszystkich
projektow) oraz przetargowym (przyktadowo w ramach projektu KIK/66, dzieki przeprowadzeniu
1 zbiorczego przetargu, zaoszczedzono okoto 24% pierwotnie zaktadanej ceny instalacji solarnych).

W toku wdrazania projektow wystepowaty problemy natury organizacyjnej i finansowej
(np. przedtuzajgca sie procedura odwotawcza w przetargu na wykonawce elektrocieptowni
w Leborku w KIK/73, upadtos¢ gtéwnego wykonawcy instalacji w KIK/44, wycofanie sie jednej z gmin
partnerskich w trakcie realizacji projektu w KIK/41, wycofywanie zgdd wtiascicielskich na wymiane
grupowych weztéw cieplnych w KIK/61), jednak udawato sie je skutecznie rozwigzywad.
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Zastosowany w wiekszosci projektéw model wdrazania oparty na wspotpracy kilku lub wiecej
jednostek samorzadu terytorialnego lub publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej okazat sie trafny.

Za trafne i skuteczne nalezy uznac¢ réwniez podejscie projektowe, pozwalajgce na indywidualne
traktowanie kazdego projektu przez IP (CPPC), KIK (MR) oraz biuro SPPW, choé¢ na wstepnym etapie
programu przedtuzajgce sie uzgodnienia ze strong szwajcarskg stanowity trudnos$é dla czesci
beneficjentow.

W ramach projektéw gromadzono dosc¢ szeroki katalog wskaznikéw dotyczgcych efektéw rzeczowych
i ekologicznych. Do analizy wybrano te najbardziej reprezentatywne, umozliwiajgce pokazanie
efektdw catego programu. Zbiér wskaznikow w wiekszosci przypadkéw byt kompletny, jednak
wymagat ujednolicenia, przede wszystkim w zakresie jednostek (np. kWh, MWh), ale réwniez
przeliczenia (np. ilo$¢ zaoszczedzonej lub produkowanej energii wyrazana zamiennie w MWh i GJ)
w oparciu o wskazniki przeliczeniowe. W pojedynczych przypadkach dokonano réwniez szacowania
wartosci brakujgcych wskaznikéw na podstawie danych gromadzonych przez beneficjentéw (np.
powierzchnia zainstalowanych w ramach projektow paneli fotowoltaicznych), positkujgc sie danymi
nt. parametréw technicznych typowych instalacji, jak réwniez wskaznikami przeliczeniowymi>.
Wartosci wskaznikéw rezultatu nalezy traktowac jako przyblizone — w wiekszosci przypadkéw nie
opierajg sie na realnych danych z pomiaréw monitoringowych, a na oszacowaniach (dane z systemodw
monitoringu dostepne bedg najwczesniej po uptywie petnego roku kalendarzowego od zakoriczenia
projektéw)>. Zestawienie gtéwnych wynikéw realizacji projektéw, w odniesieniu do wartosci
docelowych wskaznikow produktu i rezultatu okreslonych na etapie podpisywania umowy grantu,
zaprezentowano w tabeli ponizej.

> Okreslonymi przede wszystkim na podstawie wartosci deklarowanych przez beneficjentéw w analogicznych projektach.
> w przypadku projektu KIK/51 wartosci wskaznikdw rezultatu zaczerpnieto z Raportu z Zakonczenia Projektu. Oparte byty
one o pomiary obejmujace okres do lutego do lipca 2015 .
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Tabela 24. Realizacja wybranych wskaznikéw produktu i rezultatu w ramach
i niebezpiecznych substancji

Celu 2. Zwiekszenie efektywnosci energetycznej i redukcja emisji,

w szczegdlnosci gazow cieplarnianych

KIK/41 KIK/44 KIK/46 KIK/48 KIK/50 KIK/51 KIK/61 KIK/63 KIK/66 KIK/73
T | 2 | s3| 2 | %g 2 | %s B | % B |%g | ® | %z 2F [Eg @B [®g| B [®3| B | Eg | B e
28 | 8 28 8 28| 8 28 | 8 28 8 28 | 8 - 28 8 28 | 8 28 | 8 23 8 gz
g8 S &8 S g3 S g8 S &8 S g3 S &8 S &8 S g3 S &8 S g8 S =8
Wskazniki produktu
Systemy solarne
VLT LEI 3 4058 2349 3007 3928 6202 0 o 2300 3909 0 0 0 0 4266 8250 16684 25426 152%
mieszkalnych 841
- liczba [szt.]
- powierzchnia [m?] 51? 28718 11202 20233 18804 30596 0 0 12902 24312 0 0 0 0 20556 41423 81979145282 177%
Systemy solarne
w budynkach
uzytecznosci 2 32 1 1 22 17 35 38 6 6 0 0 12 120 117 103 195 209 107%
publicznej
- liczba [szt.]
- powierzchnia [m?] | 592 617 296 300 1436 1447 19838 1781 99 120 0 0 5356 5386 2097 1964 11863 11615  98%
Systemy
fotowoltaiczne
w budynkach 2 20 0 0 1 34 0 19 0 0 0 0 0 0 4 49 7 122 1743%
uzytecznosci
publicznej
- liczba [szt.]
- powierzchnia [m?] 703 5100 0 0 380 6063 0 2199 0 0 0 0 0 0 2500 8572 5580 21934 393%
Liczba pomp ciepta
w budynkach 4 9 0 0 0 o 15 22 0 o 10 10 0 0 0 0 29 41 141%
uzytecznosci
publicznej
Liczba budynkow
uzytecznosci 0 40 0 0 0 0 8 8 0 0 1 1 0 9 0 0 9 58 644%
publicznej podanych
termomodernizacji
Liczba
zmodernizowanych 0 0 0 0 0 0 33 58 0 0 3 3 0 8 0 0 36 69 192%
instalacji grzewczych
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Wskaznik

KIK/41

KIK/44

KIK/46

KIK/48

KIK/50

KIK/51

KIK/61

KIK/63

KIK/66

KIK/73

Liczba zlikwidowanych

grupowych weztéw 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 o 100 111 0 0 0 0 0 o 100 111 111%

cieplnych

Liczba nowych

indywidualnych 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 o 765 810 0 0 0 0 0 o 765 810 106%

weztéw cieplnych

Moc zainstalowana

E:Z'::;‘;ﬂ;‘:?w”' 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 125 125 125 1,25 100%

[el./ciepl., MW] /54 A 5a 54

Liczba konferencji 2 2 1 2 2 2 0 0 2 3 2 1 2 2 0 0 2 4 0 0 13 16 123%

L s 200 292l 250 310 200 200 0 0 50 75 60 1211 100 115 0 o 100 100 0 0 960 1213 126%

konferencji

Liczba

;?:f:r‘i”sze;h”'°”y°h 522 13769 24000 39729 3000 3200 2000 2000 2500 4000 1000 100 20 39 6600 8300 77740 77991 0 0120384149 128  124%

promocyjnych

Hhezlze) (U3 il 100 105 0 0 0 0 14 14 5 60 0 0 0 0 0 0 0 0 0 o 119 179 150%

prasowych

Ul Sl 0 0 0 0 2 44 50 52 0 0 0 0 58 60 12 16 20 32 0 o 142 204 144%

informacyjnych

Liczba uczestnikow

spotkan 0 0 0 o 200 962 1500 1722 0 0 0 o 765 777 600 907 1000 1635 0 0 4065 6003 148%

informacyjnych

Liczba szkolerd 56 86| 12 3029 40 44 0 o 40 66 0 o 60 61 0 o 68° 86 0 o 276 3372 1222%

. .z 10,

Liczba uczestnikow 11 1850 3149 5454 850 962 0 0 800 4900 0 o 765 781 0 0 850 909 0 o 7814 14856 190%

szkolen 400

Wskazniki rezultatu

Redukcja niskiej emisji 3

- tacznie [t/rok], 4, | 10517 3414 4538 5205 7515 2633 3802 3170 16601 7706 5304 15112 15112 654 787 5648 10528 24635 22670 71604 97374 136%

w tym:
co, 302 100000 3205 4294 5153 7223 2599 3764 3026 16081 7614 5243 15026 150260 652 784 5598 10436 24508 22485 70685 95336 135%
co| s6 1700 162 187 1 132 15 16 110 362 17 13 bd/ bd| bd bdl bd bdl 30 59 391 939 240%
so, | 16 1000 27 34 0o 38 9 10 19 131 6 40 56 56 1 1 0 o1 8 114 278 524 189%
NO, 2 7 2 2 0 3 3 5 2 18 9 4 28 28 1 1 0 06 bd bd 49 69 140%

*w zwigzku z brakiem dostepu do informacji nt. liczby szkolen, uwzgledniono wartos$¢ wskaznika , Liczba godzin sesji szkoleniowych”.

57
Jw.
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Wskaznik KIK/41 KIK/44 KIK/46 KIK/48 KIK/50 KIK/51 KIK/61 KIK/63 KIK/66 KIK/73

Pty | 49 | 240 18 20 50 119 7 8 12 10 3 4 2 2 1 2 50 91,34 9 11 201 507 252%
SRS AT el 11 4320 1939 2105 1959 1976 811 1832 1669 4742 3221 1045 8795 8795 336 367 2428 7205 8300 10682 34576 43069 125%
kopalnych [t/rok] 797
Wozrost produkcji 13
energii z OZE 46, | 14902 9877 10698 15611 23201 3453 4660 10591 30379 0 0 0 0 3098 2298 10314 32628 55000 52507 121406171273 141%
[MWh/rok] — w tym:
pompy ciepta | 486 | 1563 0 0 2205 3234 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2691 4797 178%
Systemy | 364 | 728 0 o 39 711 0 308 0 0 0 0 0 0 0 0 314 1532 0 0 717 3279 457%
fotowoltaiczne
kolektory stoneczne sﬁ 12611 9877 10698 15572 22491 1248 1118 10591 30379 0 0 0 0 3098 2298 10000 31097 0 0 62998110692 176%
biomasa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 55000 52507 55 52507  95%
Wozrost prod. energii
el. i cieplnej
w skojarzeniu 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 9632 7297 0 0 0 0 0 0 0 0 9632 7297 76%
(kogeneracja)
[MWh/rok]
gz:‘r‘;‘n"{t&\‘,’;ﬁ;ﬁz&”"sc 1;3 14898 9915 10698 15607 23201 10149 18526 10661 30397 4515 1291 41324 44380 3098 2298 10783 44359 55000 52507 174181242555 139%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie dokumentacji projektowej (stan z dnia 31.03.2017 r.) W przypadku KIK/51 informacje zostaty zaczerpniete z PCR.
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Trafnos¢

Trafnosc¢ interwencji SPPW w obszarze efektywnosci energetycznej nalezy ocenic jako satysfakcjonujaca.
Potrzeba oszczednosci zuzycia energii, zwiekszenia wykorzystania OZE i redukcji emisji CO, wynika
z jednej strony z koniecznosci wypetnienia przez Polske zobowigzan wynikajacych z Pakietu
energetyczno-klimatycznego, z drugiej strony z pilnej potrzeby poprawy jakosci powietrza,
w szczegdlnosci w odniesieniu do wysoce szkodliwych pytéw (PMyg, PM, ) i benzo(a)pirenu, dla ktérych
odnotowuje sie najwiekszg liczbe przekroczen wartosci dopuszczalnych (dane Paristwowej Inspekc;ji
Srodowiska). W 85 do 100% przypadkéw przekroczenia te wynikaja z oddziatywania emisji z sektora
komunalno-bytowego, zwigzanych z indywidualnym ogrzewaniem budynkow (tzw. ,niska emisja”).
Interwencja SPPW w obszarze efektywnosci energetycznej ukierunkowana byta na przedsiewziecia
majace wptyw na ograniczanie emisji z tych wtasnie zrédet — obejmowata inwestycje majgce wptyw na
ograniczenie zapotrzebowania na energie cieplng (co szczegdlnie istotne w sezonie zimowym -
grzewczym, kiedy koncentracja zanieczyszczen jest najwieksza): termomodernizacje budynkéw
i modernizacje systeméw grzewczych, modernizacje systemdéw cieptowniczych, a takze wyposazenie
budynkéw w instalacje do produkcji energii cieplnej z OZE: pompy ciepta i kolektory stoneczne®. Wybor
obiektow uzytecznosci publicznej — szkét i szpitali (np. KIK/48, KIK/63) — w ktorych montowano systemy
solarne, byt trafny pod wzgledem efektywnosci funkcjonowania tych instalacji — obiekty te majg ciggte
zapotrzebowanie na cieptg wode uzytkowg (w przypadku szkét wybierano obiekty, ktére uzytkowane sg
takze w okresie letnim, np. jako osrodki kolonijne czy szkoleniowe).

Koncentracje wsparcia na terenie wojewddztwa matopolskiego nalezy oceni¢ pozytywnie — jak wynika
z danych GIOS, w wojewddztwie tym odnotowuje sie w ostatnich latach jedne z najwyzszych w skali kraju
stezen rocznych B(a)p i pytow (PMy, PM2,5)59. Wiekszos$¢ gmin, w ktérych realizowane byty projekty
z zakresu energetyki solarnej, ma bardzo stabo rozwinietg sie¢ gazowg — ciepta woda uzytkowa
podgrzewana jest z zastosowaniem indywidualnych piecow weglowych (w wielu gospodarstwach
domowych stosowany jest tani, stabej jakosci wegiel oraz przestarzate piece o niskiej sprawnosci).
Z punktu widzenia ochrony powietrza, zdrowia ludzi oraz potrzeb mieszkancéw, realizowane projekty
oferowaty rozwigzania trafne w odniesieniu do zidentyfikowanych potrzeb i probleméw.

Interwencja SPPW stanowita komplementarne uzupetnienie oferty dofinansowania dziatan na rzecz
poprawy efektywnosci energetycznej, dostepnej w ramach NSRO 2007-2013 (interwencja
ukierunkowana byta przede wszystkim na termomodernizacje obiektéw uzytecznosci publicznej oraz
na modernizacje miejskich systemdéw cieptowniczych), PROW 2007-2014 (dofinansowanie obejmowato:
kolektory stoneczne, piece na biomase, panele fotowoltaiczne, oswietlenie LED, termomodernizacje)
oraz NFOSIGW (doptaty na czesciowe spfaty kapitatu kredytéw bankowych przeznaczonych na zakup
i montaz kolektorow stonecznych dla oséb fizycznych i wspdlnot mieszkaniowych).

Szczegdblnie wysoko nalezy oceni¢ dostepng w ramach SPPW mozliwo$é dofinansowania instalacji
solarnych na budynkach mieszkalnych, przy wkfadzie wtasnym odbiorcy koricowego na poziomie

% w przypadku kolektorow stonecznych wptyw na ograniczenie niskiej emisji wystepuje przede wszystkim poza okresem
zimowym.
** Na podstawie danych publikowanych przez GIOS.



15% wartosci instalacji, bez koniecznosci zaktadania catej kwoty, a takze przy ograniczconym do minimum
poziomie formalnosci (wnioskowanie i rozliczanie dotacji SPPW, proces inwestycyjny — realizowane przez
Instytucje Realizujgcg — jednostke samorzadu terytorialnego). Wsparcie dla oséb indywidualnych
oferowane w ramach innych programéw charakteryzowato sie nizszym poziomem dofinansowania
(NFOSIGW — 45% wartosci inwestycji) i udzielane bylo na zasadzie refundacji poniesionych wydatkdw,
wymagato takze indywidualnego przygotowania dokumentacji, co stanowito istotng bariere dla
odbiorcéw wsparcia i ograniczato to grono do osdb dysponujacych odpowiednig wiedzg niezbedng do
ubiegania sie o tego typu dofinansowanie, a takze srodkami finansowymi — lub zdolnoscig kredytowg —
umozliwiajgcymi prefinansowanie inwestycji. Warto takze zauwazy¢, ze montaz kolektoréw stonecznych
oznacza oszczedno$¢ wydatkow na podgrzewanie wody uzytkowej na srednim poziomie ok. 700 PLN/rok
na gospodarstwo. Majgc na uwadze powyzsze, nalezy podkresli¢, ze interwencja SPPW miata takze
wymiar prospoteczny, poprzez umozliwienie dostepu do tego typu instalacji uboziszej czesci
spoteczenstwa, jednoczesnie oferujgc mozliwos¢ wygenerowania oszczednosci (wktad wiasny powinien
zwradci¢ sie odbiorcy koncowemu w okresie kilku lat, po tym okresie instalacja przynosi¢ bedzie
oszczednosci).

Wptyw

Wptyw projektdw SPPW na zmiany, jakie nastgpity w Polsce w latach 2012-2016 w obszarze poprawy
efektywnosci energetycznej i redukcji niskiej emisji, nalezy ocenié jako srednio znaczacy w skali catego
kraju, ze wzgledu na relatywnie niewielkie zaangazowanie srodkéw finansowych w poréwnaniu z innymi
instrumentami oraz relatywnie niewielky skale przestrzenng dofinasowanych przedsiewzieé. Srodki
dostepne w ramach SPPW nie byty gtdwnym, jednak liczagcym sie czynnikiem stymulujgcym przemiany
w omawianym obszarze. Na poziomie gmin, ktdre realizowaty przedsiewziecia, wptyw projektéw SPPW
nalezy uznac za bardzo znaczacy.

W okresie wdrazania SPPW dziatania z zakresu poprawy efektywnosci energetycznej prowadzone byty
w Polsce przy wsparciu $rodkéw finansowych pochodzacych z réinych zrédet, m.in. POIiS 2007-2013
i RPO 2007-2013 — tgcznie w efekcie realizacji tych dwdch programoéw uzyskano oszczednosc energii na
poziomie 2 861,5 tys. MWh/rok®® (a wiec blisko 12-krotnie wiecej niz w wyniku realizacji SPPW — 242,5
tys. MWh/rok), przede wszystkim poprzez dziatania obejmujgce termomodernizacje budynkdéw
uzytecznosci publicznej (3 374 budynkdéw, a wiec ponad 50-krotnie wiecej niz w ramach SPPW) oraz
modernizacje systemow cieptowniczych. Ponadto, w okresie 2009-2016 kluczowymi narzedziami
finansowymi, ktére stymulowaty w Polsce inwestycje w poprawe efektywnosci energetycznej, byty
Fundusz Termomodernizacji i Remontéw, programy wdrazane przez NFOSIGW (m.in. w ramach Systemu
Zielonych Inwestycji), a takze system swiadectw efektywnosci energetycznej (biate certyfikaty).

Na szczegdlng uwage zastugujq jednak zrealizowane w ramach projektu KIK/51
dziatania kompleksowe w zakresie podniesienia efektywnosci energetycznej

 Na podstawie raportu z badania ewaluacyjnego: Wptyw polityki spdjnosci 2007-2013 na srodowisko naturalne, Fundeko
Korbel, Krok-Basciuk Sp.J. na zlecenie MR, Warszawa 2016.
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budynkdéw szpitali publicznych. W ramach innych programdw dotacyjnych
realizowano zwykle albo samg termomodernizacje budynku (wymiana okien,
docieplenie scian), czasem potqgczonq z zastosowaniem OZE (kolektory stoneczne,
pompy ciepta), albo samq modernizacje systemu grzewczego bez termomodernizacji,
co zmniejszato skutecznosc inwestycji. Na etapie doprecyzowywania zakresu projektu
KIK/51 wykonano audyty energetyczne 3 szpitali i przy wsparciu ekspertow
szwajcarskich dokonano szczegdéfowej analizy potrzeb i mozliwosci poprawy
efektywnosci energetycznej, w wyniku czego zaplanowano, a nastepnie zrealizowano,
szereg wspotpracujgcych ze sobq rozwigzan technologicznych, obejmujgcych
m.in. wprowadzenie uktaddw kogeneracyjnych i pomp ciepta, modernizacje systemdéw
wentylacyjnych i instalacji centralnego ogrzewania, termomodernizacje scian,
modernizacje systemu zarzqdzania energiq. W projekcie zastosowano najnowsze
dostepne technologie — m.in. gazowe pompy ciepta, kotfownie kondensacyjne.
Pozwolito to na maksymalizacje efektu ekologicznego w postaci ilosci zaoszczedzonej
energii i zmniejszenia zuZycia paliw kopalnych. Wszystkie przedsiewziecia
przeprowadzono nie wytqczajgc szpitali z dziatan, co nalezy uznac¢ za sukces
organizacyjny. Tego typu kompleksowe dziatania, oparte o najnowsze technologie, sq
w skali kraju innowacyjne i powinny postuzy¢ za wzdr dla podobnych przedsiewziec¢
w przysztosci.

Znaczacy skale efektéw SPPW odnotowano w zakresie montazu instalacji solarnych do podgrzewania
cieptej wody uzytkowej na budynkach prywatnych i budynkach uzytecznosci publiczne;j.

&1 Rynek kolektoréw stonecznych w Polsce 2015, Instytut Energetyki Odnawialnej, Warszawa 2015.

62 Programy NFOSIGW: “Wspieranie rozproszonych, odnawialnych 7rédet energii. Czes¢ 3) Doptaty na czesciowe sptaty kapitatu
kredytow bankowych przeznaczonych na zakup i montaz kolektordw stonecznych dla o0sdb fizycznych i wspdlnot
mieszkaniowych” (dostepny w latach 2009-2012) oraz ,WSspieranie rozproszonych, odnawialnych Zrdodet energii Czes¢ 2)
Prosument — linia dofinansowania z przeznaczeniem na zakup i montaz mikroinstalacji odnawialnych Zrédet energii” (2014-
2015).
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W tabeli ponizej zestawiono dane nt. efektow osiggnietych w zakresie rozwoju kolektorow stonecznych
w ramach rdéznych programéw oferujgcych dofinansowanie w okresie wdrazania SPPW. taczna
powierzchnia kolektoréw stonecznych zamontowanych w wyniku realizacji projektéw w ramach SPPW,
NFOSIGW (2010-2014), RPO 2007-2013 i PROW 2007-2013 wyniosta okoto 1,1 min m?, co stanowi okoto
92% przyrostu powierzchni kolektoréw odnotowanego w Polsce miedzy rokiem 2009 a 2014%.
Przedstawione dane wyraznie pokazujg, ze rynek kolektoréw stonecznych jest w Polsce uzalezniony
od dostepnosci dotacji.

Tabela 25. Poréwnanie efektow w zakresie instalacji solarnych osiggnietych w ramach réznych programéw

RPO 2007-

NFOSIGW PROW 2007-
2010-2014% 2013% 2013%

Liczba instalacji solarnych (kolektory 25 635 67 363 71 000 3333 167 331
stoneczne) [szt.]

w tym w woj. matopolskim 11013 9414 8222 b.d. 28 649
Powierzchnia |2nstalac1| solarnych (kolektory 156 897 483 894 460 000 36 000 1136791
stoneczne) [m?]

w tym w woj. matopolskim 74 300 65 715 53268 b.d. 193 283
llos¢ energii potencjalnie wytwarzana
w skali roku przez kolektory stoneczne 110 692 240 000 227 143 17 737 595 572
[MWh/rok]
Uniknieta emisja CO, dzieki zastosowaniu
kolektoréw stonecznych [ton CO,/rok] 35000 75100 151300 6067 267 467

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie raportéw z badar ewaluacyjnych oraz dokumentacji projektowej

taczna powierzchnia kolektoréw stonecznych zamontowanych w wyniku interwencji SPPW wyniosta
156,9 tys. m? (tacznie na budynkach mieszkalnych i budynkach uzytecznoéci publicznej), co stanowi okoto
14% tacznej powierzchni kolektorow zrealizowanych w ramach omawianych programéw dotacyjnych

% Dane Instalreporter, 2016.

% Obliczenia na podstawie danych zawartych w raporcie: Rynek kolektoréw stonecznych w Polsce 2015, Instytut Energetyki
Odnawialnej, Warszawa 2015. Brak dostepu do danych nt. powierzchni kolektorow stonecznych za lata 2015-106 (w zwigzku
z zatamaniem rynku kolektoréw stonecznych, Instytut Energetyki Odnawialnej zakonczyt jego monitorowanie w 2014 r.).

® Na podstawie informacji nt. efektow programu Wspieranie rozproszonych, odnawialnych Zrédet energii Czes¢ 3) Doptaty na
czesciowe sptaty kapitatu kredytéw bankowych przeznaczonych na zakup i montaz kolektoréw stonecznych dla oséb fizycznych
i wspdlnot mieszkaniowych, opublikowanej przez NFOSIGW  (https://www.nfosigw.gov.pl/o-nfosigw/aktualnosci/
art,649,kolektory-sloneczne-w-polsce-skok-na-3-miejsce-w-europie.html).

 Na podstawie raportu z badania ewaluacyjnego: Wptyw polityki spdjnosci 2007-2013 na srodowisko naturalne, Fundeko
Korbel, Krok-Basciuk Sp.J. na zlecenie MR, Warszawa 2016.

* Na podstawie raportu z badania ewaluacyjnego: Ocena wpfywu PROW 2007-2013 na srodowisko i klimat, Fundeko Korbel,
Krok-Basciuk Sp.J. na zlecenie MRiRW, Warszawa 2016.
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i blisko 9% tgcznej powierzchni kolektoréw stonecznych w Polsce zewidencjonowanych w roku 2014
(1 744 tys. m* wedtug IEO®®) i nalezy to uznaé za wynik znaczacy, majac na uwadze niewielkg skale
programu. Efekty osiggniete w latach 2010-2014 dzieki wsparciu NFOSiGW czy RPO byty ponad 3-krotnie
wieksze niz te osiggniete w ramach SPPW, jednak przy znacznie wiekszym zaangazowaniu Srodkdéw.
Warto zauwazy¢, ze w latach 2015-2016, kiedy projekty SPPW w obszarze efektywnosci energetycznej
wkroczyty w faze intensywnej realizacji, inwestycje realizowane przy wsparciu innych programéw
znacznie spowolnity, co w przypadku RPO i PROW spowodowane byto zakonczeniem perspektywy
finansowej UE 2007-2013 i luka zwigzang z opdznieniem uruchomienia naboréw na projekty
w perspektywie finansowej 2014-2020, a w przypadku NFOSIGW - zakorhczeniem programu
dofinansowania kolektorow stonecznych w 2014 r. i zastgpieniem go od 2015 r. przez program
Prosument (tu poczatkowo zaktadano mozliwosé dofinansowania urzadzen do produkcji energii cieplnej
z OZE tylko w przypadku jednoczesnego zakupu urzgdzenia do produkcji energii elektrycznej —
co promowato systemy fotowoltaiczne, oferowano takze mniej korzystne niz dotgd warunki wsparcia, by
w koncu wygasi¢ wsparcie w 2016 r.). Mozna wiec stwierdzié, ze SPPW spetnit role pomostowg pomiedzy
dwiema pespektywami finansowymi UE oraz pomiedzy edycjami kolejnych programoéw oferowanych
przez NFOSIGW, jednak ze wzgledu na mniejszg alokacje $rodkéw nie mégt on w petni zrekompensowaé
spowolnienia rozwoju polskiego rynku kolektoréw stonecznych, na ktéorym od 2015 r. odnotowuje sie
staty regres.

W zwigzku z koncentracjg projektow obejmujgcych montaz kolektoréw stonecznych na terenie
wojewddztwa matopolskiego, mozna méwié o zauwazalnej skali wptywu SPPW w ujeciu regionalnym —
blisko 40% instalacji solarnych w tym regionie zostata zrealizowana przy wsparciu w ramach SPPW.

W oparciu o dane zawarte w Programie ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego (2013)
mozna stwierdzi¢, ze efekty osiggniete w ramach SPPW przekroczyly wielokrotnie zaktadane
w Programie poziomy redukcji zanieczyszczen, jakie prognozowano osiggng¢ w latach 2013-2015
w efekcie montazu instalacji solarnych i termomodernizacji obiektéw publicznych.

Tabela 26. Porownanie redukcji emisji zanieczyszczen osiggnietych w ramach SPPW na terenie wojewddztwa matopolskiego
z bilansem emisji ze Zrddet powierzchniowych69 w 2011 r. (wg danych zawartych w Programie ochrony powietrza dla
wojewddztwa matopolskiego)

Cco,
(wszystkie
Zrodta)

. v o e . ; s . . 17
Wielkos¢ emisji zanieczyszczen ze Zzréddet powierzchniowych

w wojewddztwie matopolskim w 2011 r. [t/rok] 20086 > 601 32446 | 25650563

Redukcja emisji osiggnieta w woj. matopolskim w efekcie realizacji

SPPW [t/rok]m 274 31 305 35618

o8 Bardziej zasadne bytoby odwofanie sie do danych z roku 2016, jednak po 2014 r. IEO zaprzestat monitorowania rynku, a brak
jest innych zrédet danych na ten temat.

® Powierzchniowe zrédta emisji obejmuja liczne zrddta tzw. ,niskiej emisji” pytéow i gazow wyprowadzanych do powietrza
na niewielkiej wysokosci (ponizej 40 m) i gromadzacych sie wokét miejsca powstawania, zwykle na obszarach zwartej zabudowy
mieszkaniowej. Nalezg do nich mate kottownie przydomowe, paleniska domowe (piece weglowe ceramiczne oraz weglowe
trzony kuchenne) i niewielkie kottownie dostarczajace ciepto do lokali ustugowych lub warsztatéw, czyli szeroko pojety sektor
bytowo-komunalny.

7 bane obliczone na podstawie warto$ci wskaznikéw rezultatu dla projektow: KIK/41, KIK/44, KIK/50 i KIK/51.
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co,
(wszystkie
irédta)

Udziat redukcji emisji osiggnietej w woj. matopolskim w efekcie
realizacji SPPW w rocznym bilansie emisji ze Zrédet 1,4% 0,6% 0,9% 0,1%
powierzchniowych (wg danych za 2011 r.) [%]

Prognoza redukcji emisji w latach 2013-2015 z sektora
komunalnego w woj. matopolskim w wyniku wykorzystania
odnawialnych Zzrédet energii w celu obnizenia kosztow

- o L . 27 b.d. 60,5 18032
eksploatacyjnych ogrzewania niskoemisyjnego oraz w wyniku
termomodernizacji budynkéw oraz wspierania budownictwa
energooszczednego w obiektach uzytecznosci publicznej [t/tok]
Udziat redukcji emisji osiggnietej w woj. matopolskim w efekcie
realizacji SPPW w prognozowanej na lata 2013-2015 redukgji
1014% b.d. 504% 198%

emisji z sektora komunalnego w wyniku wykorzystania OZE
i termomodernizacji obiektéw publicznych

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie dokumentacji projektowej oraz Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa
matopolskiego (2013)

Koncentracja dziatan obejmujgcych montaz kolektorow stonecznych na budynkach mieszkalnych
i budynkach uzytecznosci publicznej mogta przynies¢ zauwazalny efekt ekologiczny w skali lokalnej
w postaci poprawy jakosci powietrza dzieki zmniejszeniu zuzycia wegla do ogrzewania wody uzytkowej
w budynkach. W niektérych gminach odsetek gospodarstw, w ktérych zamontowano kolektory
stoneczne, siegat kilkunastu procent. Na obecnym etapie jednak nie jest mozliwa petna ocena realnie
osiggnietych efektéw w tym zakresie. Do oceny efektu ekologicznego potrzebne bytyby dane z lokalnie
prowadzonego monitoringu powietrza (o ile taki jest prowadzony), zbierane przez okres kilku lat przed
realizacja danego projektu i po jego zakonczeniu. Jak wspomniano wczesniej, kolektory stoneczne
dostarczaja najwiecej energii w okresie letnim, natomiast w zimie, gdy wystepuje najwieksza
koncentracja zanieczyszczen powietrza, zwigzana z indywidualnym ogrzewaniem budynkéw w oparciu
o paliwa state, kolektory majg znacznie mniejszg wydajnos¢ — a wiec mozna sie spodziewaé, ze o ile
interwencja SPPW mogta mie¢ w skali lokalnej pewien (niewielki) wptyw na zmniejszenie rocznego
bilansu emisji, to prawdopodobnie nie miata wptywu na zmniejszenie liczby przekroczen dopuszczalnych
stezen zanieczyszczen powietrza w okresie zimowym.

Efekty wsparcia SPPW w zakresie rozwoju instalacji fotowoltaicznych na budynkach uzytecznosci
publicznej (122 instalacje o tacznej powierzchni 21,9 tys. m?, szacunkowa moc zainstalowana 3,3 MW)
nalezy oceni¢ jako érednio znaczacy w skali kraju. Srodki dostepne w ramach SPPW byly liczagcym sie
czynnikiem stymulujgcym przemiany w omawianym obszarze. Dla poréwnania, w efekcie realizacji RPO
2007-2013 zrealizowano instalacje PV o tacznej powierzchni ok. 29 tys. m® i mocy zainstalowanej
4,4 MW, a w ramach PROW 2007-2013 — ponad 3 tys. instalacji PV o tacznej powierzchni okoto 90 tys. m?
i mocy ponad 13 MW (zestawienie nie obejmuje farm fotowoltaicznych, a jedynie instalacje na
budynkach). Jak wynika z danych Polskiego Towarzystwa Fotowoltaiki, w 2016 r. byto w Polsce ponad
17 tys. mikroinstalacji fotowoltaicznych przytaczonych do sieci na zgtoszenie, o tacznej mocy 93,7 MW —
efekty SPPW odpowiadajg wiec okoto 3,5% tej wartosci, podczas gdy RPO 2007-2013 za 4,7%, a PROW
2007-2013 za 13,9%.
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Inne zrealizowane w ramach SPPW inwestycje obejmujace wymiane weztdéw cieplnych grupowych
na indywidualne czy budowe elektrocieptowni biomasowej, cho¢ nie miaty istotnego znaczenia w skali
krajowej i regionalnej, a jedynie w skali lokalnej, petnig jednak — obok instalacji solarnych i foto-
woltaicznych — wazng role demonstracyjng, m.in. ze wzgledu na innowacyjnos¢ zastosowanych
rozwigzan (np. przezierne panele fotowoltaiczne na targowisku w Jasle, zastosowanie modutu ORC
w elektrocieptowni w Leborku), a takze na zwigzane z nimi dalsze mozliwosci korzystnego oddziatywania
na srodowisko (np. mozliwos¢ likwidacji indywidualnych piecykéw gazowych w budynkach, w ktérych
grupowe wezty cieplne zastgpiono weztami indywidualnymi).

Projekty zrealizowane w ramach SPPW miaty lokalnie znaczny wptyw na popularyzacje wykorzystania
OZE. Jak wynika z przeprowadzonych wywiaddw pogtebionych, sasiednie gminy, ktére nie skorzystaty
ze wsparcia SPPW, czerpig z przyktadu programu, prdébujac realizowac¢ podobne akcje np. w ramach RPO
2014-2020. Ponadto, osoby, ktére zamontowaty kolektory stoneczne, zaczety interesowal sie takze
innymi urzadzeniami (piece na biomase, pompy ciepta), polecajg réowniez kolektory stoneczne innym
osobom zainteresowanym ograniczeniem kosztéw przygotowania cieptej wody uzytkowej. Z kolei IR,
w oparciu o doswiadczenia zdobyte w SPPW, planujg dalsze dziatania dotyczace rozwoju OZE
i ograniczania niskiej emisji na swoim terenie.

Trwatos¢

Trwatos¢ interwencji SPPW w obszarze efektywnosci energetycznej oceni¢ nalezy jako wysoce
satysfakcjonujgca. Pod wzgledem czysto funkcjonalnym trwatos¢ dofinansowanych instalacji ograniczona
jest wzgledami technicznymi: przyktadowo przewidywany czas eksploatacji kolektora stonecznego jest
nie krétszy niz 20 lat, bez zauwazalnej utraty wtasciwosci eksploatacyjnych (jednak pierwsze instalacje
solarne, ktore powstawaty w krajach Europy Zachodniej pod koniec lat siedemdziesigtych, sg uzytkowane
do dzis). Dzieki centralizacji zamowien na indywidualne instalacje solarne mozliwe byto w ramach
projektéw SPPW zapewnienie 10-letniego okresu gwarancji producenta, przeprowadzenie okresowych
przegladdéw gwarancyjnych i konserwacji instalacji bez dodatkowego wynagrodzenia oraz wysokie
parametry jakoSciowe montowanych urzadzen (urzadzenia certyfikowane Solar Key Mark).

" Na podstawie Understanding the Energiewende, Agora Energiewende, Berlin 2016.
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Trwatos¢ interwencji powinna by¢ jednak mierzona takze poprzez mozliwosci i plany kontynuacji dziatan
w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej, wystgpienie efektu spill-over oraz podniesienia
Swiadomosci ekologicznej obywateli, ktére przektada sie na wiekszg akceptacje podobnych dziatan
w przysztosci, a nawet aktywne dazenie do ich realizacji przez mieszkancéw. Na podstawie
przeprowadzonych wywiaddw z mieszkaricami gmin objetych wsparciem w ramach SPPW, Instytucjami
Realizujgcymi oraz partnerami projektdw mozna stwierdzié, ze w tym zakresie interwencja SPPW spetnita
swojg role. Odnotowano znaczny wzrost zainteresowania prosumeckimi instalacjami OZE w gminach
sgsiadujgcych oraz wsrdéd mieszkaicdw, ktorzy nie skorzystali ze wsparcia. Przeprowadzenie dziatan
inwestycyjnych na szerokg skale, szczegdlnie w zakresie montazu kolektoréw stonecznych na budynkach
mieszkalnych, wymagato podjecia intensywnych dziatarn edukacyjno-promocyjnych — o ich skutecznosci
Swiadczy stopie osiggniecia wartosci wskaznikdw na poziomie powyzej zaktadanych docelowych.
Poczgtkowo mieszkancy byli niechetni do uczestnictwa w projektach, jednak z czasem zainteresowanie
rosto, a pod koniec okresu realizacji — wrecz lawinowo. Jednym z bardziej przekonujacych aspektow
zwigzanych z montazem kolektorow stonecznych byt dla mieszkancow fakt uzyskania wymiernych
oszczednosci finansowych zwigzanych z oszczednoscig wegla, a takze ze zmniejszeniem naktadu pracy
wilasnej zwigzanej z podgrzewaniem wody (wczesne wstawanie, rozpalanie pieca). W efekcie
odnotowano takze wzrost zaufania mieszkancow do dziatan wdrazanych przez samorzady, zwigzanych
z upowszechnianiem OZE i ograniczaniem niskiej emisji, a takie wzrost zainteresowania innymi
dziataniami na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej (np. wymiana piecéw, termomodernizacja)
wsrdéd gmin i mieszkancow, ktérzy skorzystali ze wsparcia SPPW.

Innowacyjny i efektywny sposéb na kampanie edukacyjno-promocyjng zastosowano
w projekcie KIK/66, realizowanym przez Zwigzek Gmin Dorzecza Wistoki. Do dziatan
zaangazowano lokalng mftodziez, ktora jako ,doradcy domowi” — wyposazeni
w wiedze (uprzednio odpowiednio przeszkoleni), materiaty informacyjne (ankiety,
ulotki, broszury, plakaty) oraz takie akcesoria, jak koszulki, czapki, identyfikatory
projektowe — odwiedzita ponad 12 tys. domow mieszkaricow na terenie gmin
nalezgcych do Zwigzku, zachecajgc do udziatu w projekcie oraz przedstawiajgc
korzysci ptyngce ze zrownowazonego rozwoju regionu. Dziatanie to byfo wspierane
merytorycznie przez pracownikéw Instytutu Nauk o Srodowisku Uniwersytetu
Jagielloriskiego. Mtodziez byta bardzo przychylnie przyjmowana przez mieszkancow,
a przekazywanie wiedzy tym sposobem okazato sie znacznie bardziej skuteczne niz
w przypadku informacji przekazywanej przez osoby z zewngqtrz lub za posrednictwem
samych tylko materiatow drukowanych czy mediow. Przeprowadzone dziatania
poskutkowaty wzrostem zainteresowania udziatem w projekcie wsrod mieszkaricow
oraz ogodlnym wzrostem zainteresowania kolejnymi projektami zwigzanymi
z zastosowaniem OZE.

Jak wynika z przeprowadzonych wywiaddw pogtebionych i ankiet z IR, doswiadczenia zdobyte w toku
realizacji projektéw SPPW, w szczegdélnosci w zakresie realizacji projektéw grupowych (gdzie
ostatecznymi beneficjentami wsparcia byli mieszkancy), zarzadzania duzymi projektami inwestycyjnymi
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oraz realizacji projektow w szerokich partnerstwach jednostek samorzgdu terytorialnego, bedg
wykorzystywane do przysztych dziatan na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej, rozwoju OZE
i ograniczania niskiej emisji, a takze innych dziatan zwigzanych z ochrong $rodowiska (np. usuwanie
azbestu). Instytucje Realizujgce oraz partnerzy projektow planujg kontynuacje dziatan przy wsparciu ze
érodkéw dostepnych w ramach RPO 2014-2020 oraz NFOSiGW. Zwigzek Gmin Dorzecza Wistoki
(IR w KIK/66) realizuje juz obecnie 2 projekty obejmujgce termomodernizacje budynkdéw uzytecznosci
publicznej z wykorzystaniem dotacji w ramach RPO 2014-2020 (kwota dotacji 24 mIn PLN) oraz ztozyt
whnioski o dofinansowanie kolejnych 2 projektéw obejmujacych instalacje kolektoréw stonecznych
i paneli fotowoltaicznych na budynkach prywatnych (réwniez w ramach RPO 2014-2020) — jak przyznaja
przedstawiciele Zwigzku, te projekty sg efektem realizacji SPPW, ktéry rozbudzit zainteresowanie
tematyka efektywnosci energetycznej wsrdod mieszkaricéw gmin cztonkowskich Zwigzku. Przyktadowo,
w gminie Zyrakéw, w toku obecnie realizowanego projektu solarnego, odnotowano jeszcze wiecej
whnioskow o0séb indywidualnych o montaz kolektoréw stonecznych, niz to miato miejsce w czasie
realizacji KIK/66 (w ramach ktérego ponad 16% gospodarstw zostato juz wyposazonych w instalacje
solarne). Inne IR planujg projekty obejmujgce wymiane kottéw weglowych na kotty wyzszej klasy
lub/i zastosowanie fotowoltaiki (np. Powiat Suski — KIK/44, Gmina Niepotomice — KIK/41, Gmina Busko-
Zdréj — KIK/46, Miasto Lebork — KIK/73), w niektorych przypadkach w powigzaniu z zachetami do
termomodernizacji budynkéw indywidualnych. Ograniczeniem mozliwosci realizacji tego typu dziatan
w przysztodci bedzie dostepnosé srodkdw na dofinansowanie inwestycji w OZE i poprawe efektywnosci
energetyczne;j.

Czynniki wptywajgce na skutecznosc, efektywnosc i trwatosc efektow oraz wptywu

Na wysoka skutecznosc i trwatos¢ projektow w zakresie efektywnosci energetycznej wptyw miaty przede
wszystkim:

¢ dobrze zdefiniowane, indywidualnie dopracowane przy udziale ekspertéw zakresy projektow;

¢ elastycznos¢ Programu SPPW, umozliwiajgca odpowiednie reagowanie na wystepujgce problemy
oraz modyfikacje projektow (dostosowanie do realidow realizacyjnych);

» regionalna/lokalna koncentracja wsparcia — maksymalizacja efektu ekologicznego (ograniczenia
emisji zanieczyszczen), ktora moze dac efekt w postaci trwatej poprawy jakosci powietrza;

¢ innowacyjnos¢ zastosowanych rozwigzan, w tym innowacyjnos¢ technologiczna (np. uktad ORC
w elektrocieptowni biomasowej w Leborku w KIK/73) oraz zwigzana z zakresem zrealizowanych
dziatan (kompleksowos$¢ zrealizowanych prac w szpitalach w KIK/51 czy na danym obszarze —
dziatania obejmujgce modernizacje sieci, termomodernizacje budynkéw, montaz kolektoréw
stonecznych, paneli fotowoltaicznych, pomp ciepta w KIK/48 — maksymalizacja efektu
ekologicznego, dobra praktyka);

¢ w przypadku kolektorow stonecznych na budynkach mieszkalnych:

- minimalizacja formalnosci i wktadu finansowego po stronie odbiorcy koncowego (w tym
przede wszystkim brak koniecznosci wytozenia wifasnych $rodkéw finansowych
na pokrycie kosztédw catej instalacji, a jedynie na poziomie 15 %);

- szeroko zakrojone i efektywne akcje informacyjno-promocyjne;

- dobra wspétpraca miedzy JST;
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wypracowanie efektywnych, wspdlnych dla wielu projektéw procedur realizacji
projektéw grupowych, angazujacych kilku partneréow, w tym procedur przetargowych
(obejmujacych kwestie gwarancji, serwisu, certyfikatow jakosci), wymiana doswiadczen
z pozostatymi projektami realizowanymi w obszarze efektywnosci energetycznej
w ramach SPPW;

centralizacja zamowienia (oszczednosci przetargowe oraz mozliwos¢ postawienia
wyzszych wymagan wykonawcy).
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Transport

Zatozenia

Trzecim z celéw zdefiniowanych w obszarze SPPW ,Odbudowa, remont, przebudowa i rozbudowa
podstawowej infrastruktury oraz poprawa stanu srodowiska” byta ,Poprawa zarzgdzania,
bezpieczenstwa, wydajnosci i niezawodnosci lokalnych / regionalnych publicznych systemoéw
transportowych”. Cel ten miat zosta¢ osiggniety poprzez realizacje projektéow o szerokim zakresie
wsparcia rozwoju publicznych systemdw transportowych.

Tabela 27. Zatozenia dotyczqce wsparcia w ramach Celu 3. Poprawa zarzqdzania, bezpieczeristwa, wydajnosci i niezawodnosci
lokalnych / regionalnych publicznych systemdw transportowych.

Zatozenia dotyczace wsparcia

Instytucja
Posredniczaca

Wartos¢ alokacji 38 029 765 CHF
- dofinansowanie do 60 % catkowitych kosztow kwalifikowalnych projektu,

z wyjatkiem sytuacji wskazanych w punkcie ponizej;

Poziom - dofinansowanie do 85% catkowitych kosztéw kwalifikowalnych projektu
dofinansowania w przypadku, gdy 15% lub wiecej catkowitych kosztéw kwalifikowalnych bedzie
wspotfinansowane z budzetu jednostek administracji publicznej szczebla
centralnego, regionalnego lub lokalnego.

Centrum Projektow Polska Cyfrowa

W ramach ww. obszaru mozna byto realizowac¢ dziatania z zakresu:

- przygotowania dokumentacji (jak np.: studium wykonalnosci, ocena
oddziatywania na Srodowisko, plan generalny (master plan), koncepcja
transportu dla projektow obejmujgcych swoim zakresem przynajmniej jedng
gataZz transportu oraz/lub potaczenia pomiedzy réznymi gateziami transportu;
kolejowych oraz drogowych systemdéw zarzadzania ruchem (sterujacych)
i systemdw monitorujgcych (w tym systemy elektronicznego poboru optat);

Rodzaje projektéw - kwalifikowalne wytgcznie jako projekty studyjne (zawierajgce dziatania
»miekkie”, jak przygotowanie dokumentacji) lub projekty studyjne z matymi
elementami inwestycyjnymi;

- budowy, remontu i/lub modernizacji infrastruktury kolejowej, w tym
w szczegdlnosci zapewniajgce sprawne potgczenia kolejowe centréw miast
z portami lotniczymi — kwalifikowalne jako projekty studyjne, projekty studyjne
z elementami inwestycyjnymi, projekty inwestycyjne; projekty dotyczace zakupu
taboru kolejowego.

- dla projektéw kategorii 1 — podmioty zarzadzajgce infrastruktura kolejowa
i drogowa, wiasciwe w tym zakresie podmioty administracji publicznej
(w tym samorzad terytorialny i Ministerstwo Infrastruktury) lub inne
wyspecjalizowane podmioty powotane do wykonywania okreslonych zadan
infrastrukturalnych realizujgce polityke panstwa.

- dla projektow kategorii 2 — podmioty zarzadzajace drogami, podmioty
odpowiedzialne za bezpieczenstwo ruchu drogowego, w szczegdlnosci
Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad, Gtéwny Inspektorat Transportu

Beneficjenci
(Instytucje
Realizujace)
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Zatozenia dotyczgce wsparcia

Drogowego;

- podmioty administracji panstwowej (samorzad terytorialny, Ministerstwo
Infrastruktury), inne wyspecjalizowane podmioty powotane do wykonywania
okres$lonych zadan infrastrukturalnych realizujgce polityke pariistwa;

- zarzadcy infrastruktury kolejowej, podmioty zarzadzajagce dworcami
i przystankami kolejowymi;

- dla projektow kategorii 3 i 4 — podmioty zarzadzajgce infrastrukturg kolejowa,
wtasciwe organy administracji publicznej (w tym samorzadowej).

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie dokumentéw programowych

Efekty i ocena skutecznosci oraz efektywnosci

W ramach Celu 3 zrealizowano 3 projekty o tacznej wartosci 57 344050 CHF, w tym kwota
dofinansowania wyniosta 38 029 765 CHF. Liste projektéw zaprezentowano w tabeli ponizej.

Tabela 28. Lista projektéw zrealizowanych w ramach Celu 3. ‘Poprawa ustug z zakresu infrastruktury miejskiej w celu
podniesienia standardu Zycia i promowania rozwoju gospodarczego’

' Rozw¢jsystemu publicznego transportu |
pasazerskiego w aglomeracji warszawskiej .
KIK/22 poprzez zwiekszenie wydajnosci, Warszawska Kolej mazowieckie 19353 841
. e . , Dojazdowa sp. z 0.0
niezawodnosci i bezpieczeristwa
Warszawskiej Kolei Dojazdowej
Zakup czterech spalinowych zespotow
trakcyjnych do obstugi kolej dcink
" Malbork Grucziads, w celu poprawy SO
KIK/23 . X a0z, . pop . y, . Wojewddztwa pomorskie 9041 460
bezpieczenstwa, zarzadzania, wydajnosci .
S L Pomorskiego
i niezawodnosci lokalnego systemu
transportowego
. . . . Urzad Miasta Lo
KIK/28 Centrum Komunikacyjne w Legionowie . mazowieckie 9634 464
Legionowo
SUMA 38 029 765

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Raportu rocznego z wdrazania SPPW za okres 1 stycznia — 31 grudnia 2016 r.

Ponizej opisujemy poziom osiggniecia wskaznikow dla 3 projektéw zrealizowanych w ramach obszaru
ytransport”.

Przedmiotem pierwszego projektu (KIK/22), realizowanego przez Warszawskg Kolej Dojazdowg (WKD),
byt zakup 6 elektrycznych zespotéw trakcyjnych oraz stworzenie Systemu Informacji Pasazerskiej
i Monitoringu. Dzieki oszczednosSciom i korzystnym réznicom kursowym, zakres projektu udato sie
znaczgco zwiekszy¢, wiaczajac w jego zakres m.in. remont toréw.
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Tabela 29. Realizacja wybranych wskaznikéw produktu i rezultatu dla projektu KIK/22 —,, Rozwdj systemu publicznego transportu
pasazerskiego w aglomeracji warszawskiej poprzez zwiekszenie wydajnosci, niezawodnosci i bezpieczeristwa Warszawskiej Kolei
Dojazdowej”

Wartos¢ bazowa Pierwotnie A et
an 4 Wartos¢ osiggnieta do
zaktadana wartos¢ Wartos¢ osiggnieta L. .
docelowa wartosci docelowej
Czas podrdzy w minutach 57 50 55 91%
Wskaznik punktualnosci — réznica
pomiedzy planowanym oraz 97,86% 97,95% 97.61% 99%
aktualnym odjazdem/przyjazdem
Czestotliwos¢ pociggéw w ciggu
dnia:
. 11 16 12 75%
dni robocze < 10 . 70%
dni $wigteczne °
o . .
% pasazerow zadowolonych z jakosci 51,30% 559% 66,30% 120%
ustug
Liczba oséb starszych i/lub b.d.
niepetnosprawnych korzystajgcych 600'000 660'000 (pomiar pod koniec -
Z pociggéw realizacji projektu)
Liczba pasazeréow 7'328'792 9'070'021 6'886'835 75%
Liczba pasazerokilometréw 114'057'928 118'485'618 106'861'631 90%
Predkos¢ podrézy w km/h 80 80 80 100%
Liczba kilometrow przejezdzanych 1'160'240 1'995'613 1'201'2781 60%
przez pociagi
% spadek hatasu w dB na obszarach b.d.
wrazliwych na hatas wzdtuz linii WKD 0 5% (pomiar pod koniec -
nr47i48 realizacji projektu)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie dokumentacji projektowej oraz danych CPPC

Wskazniki osiggniete w ramach analizowanego projektu czesciowo sg juz zblizone do zaktadanych.
Co bardzo wazne, na wysokim i znacznie wyzszym od zaktadanego poziomie jest obserwowany udziat
pasazeréw zadowolonych z jakosci obstugi, a takze punktualnos¢ kursowania pociggdw. Znacznie ponizej
wartosci zaktadanych sytuujg sie natomiast wskazniki dotyczace liczby pasazerow i liczby pasazero-
kilometrow. Jest to zwigzane zapewne w znacznym stopniu z realizowanymi w ostatnich latach, w duzej
mierze ze $Srodkéw SPPW, remontami torow WKD. W tym czasie wyremontowano m.in. oba tory miedzy
Komorowem a Warszawg, a takze jeden z torow miedzy Komorowem a Podkowg Lesng oraz trase
do Milandwka; ostatnia cze$sé¢ remontéw byta realizowana w 2016 r., a wiec w okresie, z ktérego
pochodzg dane do wskaznikow. Sitg rzeczy remonty toréw powodowaty powazne zaktdcenia w ruchu
kolejowym. Przyktadowo w lecie 2016 r. pociagi nie kursowaty na trasie Warszawa Srédmiescie WKD —
Warszawa Zachodnia, w zwigzku z czym na niektérych pozostatych odcinkach byta uruchamiana
zastepcza komunikacja autobusowa, a na odcinku Podkowa Le$na — Warszawa konieczne byly przesiadki
na stacji Opacz. W rezultacie tych dziatanh w naturalny sposoéb spadta liczba pasazeréw zainteresowanych
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korzystaniem z ustug WKD. Stad tez wiarygodne dane o frekwencji bedg dostepne zapewne dopiero za
2018 r., gdy nie bedg juz realizowane zadne prace na kluczowym odcinku Podkowa Le$na — Warszawa.
W 2017 r. spotka zamierza jeszcze zakonczyé ze srodkédw wiasnych modernizacje torowiska oraz mostu
na szlaku Podkowa Le$na Gtéwna — Komoréw’?.

Dzieki projektowi sfinansowanemu z SPPW, przewozy WKD sg juz w catosci realizowane nowoczesnymi
elektrycznymi zespotami trakcyjnymi, wyprodukowanymi w catosci w XXI wieku, przez polskich
producentow, czyli PESA (serie EN 95 i EN 97) oraz NEWAG (seria EN 100, zakupiona w ramach
opisywanego projektu). Dzieki realizacji projektu udato sie tez catkowicie wycofa¢ z eksploatac;ji
pochodzace z poczatkéw lat 70-tych XX wieku zespoty EN 94. Warto tez doda¢, ze w odpowiedzi na
postulaty pasazerow, w zakupionych w ramach projektu pociggach postawiono na znaczgce zwiekszenie
liczby miejsc siedzacych, ktéra wynosi 164.

Jednoczesnie, wartym podkreslenia elementem projektu byt tez remont znacznej czesci toréw, na
ktorych realizowane sg przewozy WKD. Dzieki temu mozliwa bedzie bezproblemowa realizacja
przewozow bez kolejnych remontéw przez wiele lat.

Ponizej z kolei prezentujemy zaktadane i osiggniete wskazniki rezultatu dla kolejnego projektu, ktéry
dotyczyt zakupu czterech spalinowych zespotéw trakcyjnych dla linii Malbork — Grudzigdz i ktérych
wprowadzenie miato zasadniczo poprawic jakos¢ przewozéw na tej linii.

W trakcie realizacji projektu powstawaty oszczednosci, ktére Instytucja Realizujgca, kazdorazowo za
zgodg Instytucji Posredniczacej, przeznaczata na realizacje dodatkowych dziatan. Na przyktad w 2015 r.
wprowadzono nowe zadanie polegajgce na przebudowie wiaduktu wraz z dojazdami w ciggu drogi
wojewddzkiej nr 529 w miejscowosci Brachlewo, usytuowanego bezposrednio nad linig kolejowg
Malbork — Grudzigdz. W tym samym roku dodano takze nowe zadanie, polegajgce na modernizacji
elektrycznego zespotu trakcyjnego, funkcjonujgcego na trasie Tréjmiasto — Malbork. Z kolei w 2016 r.
dodano kolejne zadanie, polegajgce na zakupie 51 defibrylatoréw w pociggach kursujacych na terenie
wojewddztwa pomorskiego. Zorganizowano tez specjalistyczne szkolenie z obstugi defibrylatoréw oraz
nakrecono film instruktazowy, w celu jego wykorzystania przez pozostatych pracownikow (nieobjetych
przeszkoleniem), do prezentacji podréznym na wyswietlaczu w pociggach, jak réwniez przy okazji
planowanych eventéw promocyjnych organizowanych w ramach projektu.

Osiggniete wskazniki rezultatu nalezy ocenié bardzo pozytywnie, wiekszo$¢ z nich lokuje sie wyraznie
powyzej wartosci docelowej. Szczegdlnie korzystnie nalezy oceni¢ wysoki poziom wykorzystania
zakupionych pociggdw, mierzony liczbg pasazeréw i pasazerokilometréw.

2 70b. http://www.wkd.com.pl/aktualnosci/594-modernizacja-mostu-na-rzece-zimna-woda-w-km-20-508-linii-kolejowej-nr-47-
na-szlaku-komorow-podkowa-lesna-glowna-w-okresie-01-06-31-07-2017.html, dostep 14.05.2017 r.
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Tabela 30. Realizacja wskaznikow rezultatu dla projektu KIK/23 — ,Zakup czterech spalinowych zespotéw trakcyjnych do obstugi
kolejowego odcinka Malbork — Grudzigdz, w celu poprawy bezpieczeristwa, zarzqgdzania, wydajnosci i niezawodnosci lokalnego
systemu transportowego”

Wartos¢ bazowa

Wartos¢ docelowa

Wartosc¢ osiaggnieta

na 31.03.2017 .

Wartosc osiggnieta
do docelowej w %

przy obszarach wrazliwych wzdtuz
linii

Liczba pasazeréw 512 382 587 585 909 722 155%
Liczba pasazerokilometréw 17 523 464 20 095 407 40933 553 204%
Srednia predkosé jazdy w km/h 49 53 52 98%
Roczne oszczednosci

z podréznych, ktor?y przesiedli sie 0 661991 3598 066 544%
do transportu publicznego w CHF

w 2014 r.

Czas podrdzy w minutach 93 86 88 98%
Wskaznik procentowy

punktualnosci — roznlca' miedzy 90% 95% 98% 103%
planowanym a rzeczywistym

odjazdem/przyjazdem

Czestotliwosé kursowania

pociggéw codziennie w dni 15 19 20 105%
powszednie, wakacje 16 19 20 ’
Liczba oséb starszych i (lub)

niepetnosprawnych korzystajacych 25752 29 615 40 400 136%
Z pociggéw

Wskaznik procentowy os6b 51,1% 60,0% 85,05% 142%
zadowolonych z jakosci ustug

Liczba kllc?mt'atrow przejechanych 283 630 327912 766 964 234%
przez pociagi

Liczba mieszkaricdw zmieniajaca

swoje preferencje transportowe

z transportu indywidualnego na 0 75 200 397 340 528%
publiczny kolejowy transport

zbiorowy w 2014 r.

Rocznle o§zczedn.osm w CHF 0 24 848 177 357 714%
kosztéw srodowiskowych

Sredniodobowe natezenie ruchu o
na drodze wojewddzkiej nr 529 495 >35 >24 98%
Spadek poziomu ci$nienia

akustycznego hatasu w decybelach 33 76 76 100%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie dokumentacji projektowej oraz danych CPPC
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Ponizej z kolei przedstawiamy zaktadane i osiggniete wskazniki rezultatu dla projektu KIK/28 — ,,Centrum
Komunikacyjne w Legionowie”. Niestety, w tym przypadku pomiar wskaznikédw rozpocznie sie dopiero po
ostatecznym zakoriczeniu projektu, stad tez w chwili obecnej brak jest w tej sferze danych. Wszystko
jednak wskazuje na to, ze nie powinno by¢ zadnych problemdw z osiggnieciem zatozonych wskaznikdw.

Tabela 31. Realizacja wskaznikéw rezultatu dla projektu KIK/28 —,,Centrum Komunikacyjne w Legionowie”

Rezultat Wskaznik Wartosc Wartos¢ docelowa Wartosc¢ osiggnieta
bazowa
Wskéz'nilf s'atysfa'kcji 68,98% 75,00% Porrjiary'wanoéci
z jakosci ustugi wskaznikéw zostang
Liczba oséb starszych i/lub rozpoczete od
Rezultat 1 . . .
niepetnosprawnych 0 4000 momentu zekonczem?
Poprawa éwiadczenia ustug korzystajacych z centrum catego projektu, czyli
S, (rocznie) od czerwca 2017 r.
i ich jakosci poprzez centrum - -
komunikacyjne w Legionowie L'CZba. p’odplsan,ych
porozumien o wspotpracy 1 10
z otaczajgcymi gminami
i ZTM Warszawa
Liczba pasazeréow
korzystajaca z transportu
Rezultat 2 publicznego zamiast 14 min 15 min
transportu indywidualnego
Poprawa efektywnoséci operacyjnej (rocznie)
systemu transportu publicznego Liczba osdb korzystajacych
w regionie i Legionowie — z dworca kolejowego 0 950 tys.
wyzwalana dzieki Centrum (rocznie)
Komunikacyjnemu Liczba pojazdéw
parkujgcych w garazu P&R 0 256,8 tys.
(rocznie)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie dokumentacji projektowej oraz danych CPPC

Zrealizowany w Legionowie projekt, opisany bardziej szczegétowo w zatgczonym studium przypadku,
nalezy takze oceni¢ bardzo pozytywnie. W jego rezultacie powstaty: wielofunkcyjny obiekt dworcowy
(dworzec kolejowy i autobusowy), wraz z peronami autobusowymi i parkingiem krétkoterminowym, dwa
wielopoziomowe parkingi typu Park&Ride (drugi z nich bedzie niebawem uruchomiony), stosowne drogi
dojazdowe i przejscia podziemne. Ponadto w budynku dworca uruchomiono Multimedialng Strefe
Obstugi Pasazera, w ktdrej ulokowana zostata miejska Biblioteka Publiczna, udostepniajgca réwniez
powierzchnie multimedialne dla réznych podmiotédw i organizowanych w miescie imprez o charakterze
edukacyjnym, spoteczno-oswiatowym i promocyjnym.

Trafnosc

Trafnos¢ interwencji w ramach sektora transportu nalezy oceni¢ zdecydowanie wysoko. Jak wynika
z danych Urzedu Transportu Kolejowego’®, $redni wiek wagonéw oraz elektrycznych zespotéw

7 Ocena funkcjonowania rynku transportu kolejowego i stanu bezpieczerstwa ruchu kolejowego w 2015 roku”, Urzad
Transportu Kolejowego, Warszawa 2016 r.
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trakcyjnych w 2015 r. wynidst odpowiednio 28,0 lat (29,1 w 2014 r.) i 26,5 lat (wobec 31,1 w 2014 r.), byt
wiec przecietnie stosunkowo wysoki. Z drugiej strony przewoznicy kolejowi podejmujg intensywne
dziatania, w celu modernizacji posiadanego taboru lub tez zakupu nowych, nowoczesnych wagonéw
lub elektrycznych zespotéw trakcyjnych. Przyktadowo, sposréd 1342 sztuk EZT, jakie byly w posiadaniu
polskich przewoznikéw kolejowych, az 252 sztuki stanowit tabor, ktérego wiek wynosi ponizej 5 lat,
co stanowi blisko 19% wszystkich elektrycznych zespotéw trakcyjnych. Jednoczesnie jednak az 903 sztuk
liczyt tabor, ktérego wiek przekracza 30 lat (67,3% wszystkich EZT). W przypadku pojazdéw spalinowych,
36,8% stanowig pojazdy, ktorych $redni wiek wynosi mniej niz 5 lat, jednoczes$nie pojazdy powyzej 30 lat
stanowia zaledwie 5%,

Jednoczesnie trwa proces zakupu nowego taboru. Z cytowanych danych UTK wynika, ze w 2015 r.
na zakupy taboru przewoznicy przeznaczyli tgcznie 2,78 mld PLN, z kolei zas$ na modernizacje taboru
przeznaczono w 2015 r. 454,3 min PLN. Dane UTK prezentuja tez rosnacy od kilku lat tagodnie wzrostowy
trend liczby pasazeréw podrdzujgcych transportem kolejowym, co obrazuje ponizszy rysunek.

Rysunek 13. Liczba pasazeréow w przewozach kolejowych w Polsce
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Zrédto: Urzqd Transportu Kolejowego, dane w min osob

W przypadku obu projektow ,taborowych” ich specyficzng cecha jest ich ulokowanie (co obrazuje
ponizsza tabela) w 2 regionach Polski o najwyzszym poziomie tzw. wskaznika wykorzystania, czyli liczby
pasazerdw transportu kolejowego w poréwnaniu do liczby ludnosci danego wojewddztwa.

7 Zaprezentowane statystyki wieku taboru wagonowego nie uwzgledniajg jednak dokonanych modernizacji, ktére byty
stosunkowo powszechne w przypadku najbardziej powszechnie uzywanych jednostek typu EN 57.
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Tabela 32. Intensywnosc korzystania z pasazerskich przewozow kolejowych w podziale na poszczegdlne wojewddztwa

Wojewoédztwo Wskaznik Liczba Ludnosé wg GUS Dynamika Dynamika
wykorzystania pasazerow —stan na wskaznika wskaznika
w 2016 r. (liczba w 2016 r. 1 stycznia 2016 r. 2016/2012 2016/2015
pasazeréow do [min] [min]
ludnosci)
Pomorskie 23,3 53,7 2,3 8,6% 6,4%
Mazowieckie 18,9 101,1 5,3 10,8% -1,6%
Wielkopolskie 8,2 28,5 3,5 13,6% 6,7%
Dolnoslaskie 7,7 22,4 2,9 57,1% 17,4%
Zachodniopomorskie 5,3 9,1 1,7 -8,2% -0,4%
Opolskie 51 51 1,0 -28,6% -4,7%
Matopolskie 4,6 15,5 3,4 18,8% 47,3%
Slaskie 4,3 19,9 4,6 -3,9% -0,3%
todzkie 3,9 9,7 2,5 -9,3% 8,3%
Kujawsko-Pomorskie 3,8 7,8 2,1 -3,4% 1,4%
Lubuskie 3,1 3,2 1,0 -5,8% 3,0%
Warminsko-Mazurskie 3,1 4,4 1,4 -16,2% -1,0%
Lubelskie 2,3 4,9 2,1 -22,8% -10,6%
Swietokrzyskie 1,8 2,3 1,3 -34,6% -1,5%
Podkarpackie 1,6 3,3 2,1 -19,1% 6,8%
Podlaskie 1,5 1,7 1,2 -32,6% 18,2%
Polska 7,6 292,5 38,4 7,1% 4,5%

Zrédto: Urzqd Transportu Kolejowego, dane w min oséb

Wybor projektéw w dwdch wojewddztwach o najwyzszym udziale pasazerskich przewozéw koleja ma
naturalnie swoje silne uzasadnienie, inwestycje w tych dwéch wojewddztwach majg najwieksze szanse
na zachowanie trwatosci rezultatéw. Z drugiej strony, jako zasadne nalezy uznawaé planowanie
inwestycji takze w regionach, w ktérych korzystanie z kolei jest mniej popularne — naturalnie pod
warunkiem, ze istnieje odpowiednia infrastruktura umozliwiajgca rozwdj potgczen kolejowych; takie
whioski wynikajg zresztg takze z niektorych analiz branzowych.

Z kolei w przypadku majgcego nieco inny charakter projektu KIK/28, o jego trafnosci przesgdza Scisty
zwigzek ze strategig rozwoju Legionowa. Strategia ta zaktada usprawnienie powigzan i systemoéw
komunikacji wewngatrzmiejskich i metropolitalnych, a takze dziatania na rzecz rozwigzan alternatywnych
dla indywidualnego transportu samochodowego oraz poprawe jakosci miejskich szlakow
komunikacyjnych wraz z usprawnieniem powigzan drogowych miasta z otoczeniem. W Swietle
powyzszych zatozen strategicznych, wnioskowa¢ mozna o wysokiej trafnosci analizowanego projektu
KIK/28, dzieki ktéremu powstato Centrum Komunikacyjne w Legionowie. Jest ono obiektem
powodujgcym istotny rozwdj infrastruktury okofotransportowej miasta (dworzec i infrastruktura
towarzyszaca), a dodatkowo, prowadzgcym do powstania zupetnie nowej infrastruktury spotecznej —
tworzg jg infrastruktura i funkcjonalnosci Multimedialnej Strefy Obstugi Pasazera (i ludnosci). W ostatnim
czasie na czoto wysunety sie takie kwestie ekologiczne. W tym przypadku, nowoczesne centrum
komunikacyjne (kluczowe znaczenie ma tu wyposazanie kompleksu w parkingi typu P&R) powoduje
tatwiejszg dostepnos¢, a w konsekwencji rowniez gotowos¢ czesci mieszkancéw (Legionowa oraz gmin
sgsiednich) do szerszego korzystania z ustug transportu zbiorowego (kolejowego, autobusowego)
w komunikacji z Warszawg, gwarantujgcego pozytywne efekty ekologiczne w rezultacie ograniczenia
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ruchu indywidualnego — samochodowego (Legionowo jest uczestnikiem systemu ,wspdlnego biletu"
aglomeracji warszawskiej).

Wptyw

W obecnej chwili jest jeszcze dos¢ trudno oceni¢ diugoterminowy wptyw zrealizowanych projektow
na zwiekszenie zainteresowania transportem kolejowym. Mozna jednak przyjac, ze w przypadku projektu
KIK/22 zainteresowanie podrézg WKD bedzie z catg pewnoscig rosnaé, gdy tylko zostang zakonczone
remonty kolejnych odcinkéw toréw.

Jezeli chodzi o budowe centréw przesiadkowych, to coraz wiecej samorzgdow lokalnych decyduje sie na
ich realizacje w mniej lub bardzie zaawansowanej formie; najczesciej sprowadza sie to do budowy
parkingu ,Parkuj i Jedz” (P+R — Park and Ride). W samej Warszawie funkcjonuje 13 takich parkingdw,
koto stacji kolejowych lub metra, zas na terenie catego Warszawskiego Obszaru Funkcjonalnego
w 2014 roku istniato 26 parkingdw P+R, znajdujgcych sie w 15 gminach oferujgcych ok. 5 tys. miejsc
postojowych dla samochoddw oraz ok. 750 miejsc postojowych dla rowerdw.

Tego typu inwestycje sg tez wspierane ze $rodkdéw europejskich, gtdwnie w ramach regionalnych
programow operacyjnych; na przyktad w ramach RPO Wojewddztwa Mazowieckiego 2014-2020
na budowe parkingdw P+R ma by¢ przeznaczone prawie 60 miliondéw ztotych.

Ponizej prezentujemy tez szacunkowe pordwnanie inwestycji w tabor kolejowy, dokonanych w ramach
SPPW w projektach KIK/22 i KIK/23 z projektami finansowanymi w ramach Polityki Spdjnosci 2007-
2013.”

Tabela 33. Poréwnanie skali wsparcia zakupow pasazerskiego taboru kolejowego w ramach SPPW i Polityki Spéjnosci 2007-2013

Wartosc projektow 8,47 mid zt 184,03 min zI 2,17%
Wartos¢ dofinansowania 3,81 mid zt 113,58 min zt 2,98%
UE/SPPW

Zrédto: Baza danych beneficjentéw funduszy europejskich na lata 2007-2013, dane na 31 marca 2017, dane CPPC

Jak wida¢, wsparcie w ramach SPPW odpowiada tylko za niecate 3% wsparcia zakupow taborowych
w ramach polityki spdjnosci, odzwierciedla to jednak dobrze wielkos¢ obu programéw. Punktowo jednak
(jak w przypadku WKD) wptyw ten jest bardzo znaczacy, gdyz prowadzi do zakonczenia procesu
modernizacji taboru.

Trwatos¢

Trwato$¢ zrealizowanych prac bedzie z cata pewnoscig wysoka. W przypadku KIK/22, dzieki realizacji
projektu oraz zaangazowaniu srodkéw wtasnych do korica 2017 roku zostang zmodernizowane wszystkie
odcinki, z wyjgtkiem szlaku Podkowa Lesna — Grodzisk Mazowiecki. W przypadku tego odcinka trwajg

7® poréwnanie ma charakter nieco uproszczony, dla wsparcia w ramach obu grup projektéw przyjeto cate wartosci projektow,
bez wydzielania kosztéw zakupu samego taboru, przyjeto tez szacunkowy kurs 1 CHF= 4,00 PLN.
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jednak przygotowania do rozpoczecia budowy drugiego toru. Jesli uda sie pozyska¢ fundusze, tor
zostatby wybudowany do 2023 roku.

Z kolei w przypadku projektu KIK/23, powaznym wyzwaniem w kontekscie trwatosci projektu w srednim
horyzoncie czasowym jest to, ze w najblizszym czasie planowany jest kompleksowy remont linii
Grudzigdz — Malbork na odcinku Gardeja — Malbork, co wprawdzie ostatecznie powinno mie¢ korzystne
efekty, dzieki skréceniu czasu przejazdu (o okoto 13 minut), jednak w krétkim horyzoncie czasowym
bedzie z cata pewnoscia zdecydowanie niekorzystne i moze doprowadzi¢ do znaczgcego spadku
zainteresowania podréznych. Projekt ,Rewitalizacja linii kolejowej nr 207, odcinek granica wojewddztwa
— Malbork” bedzie finansowany w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Pomorskiego. Dofinansowanie UE do catkowitej wartosci projektu wynosi 180,5 min zt. W ramach
inwestycji wyremontowanych bedzie tacznie 70 km toréw pomiedzy stacjami Gardeja i Malbork. Pociagi
przyspieszg do 120 km/h, réwniez dzieki przebudowie 120 obiektdéw inzynieryjnych, w tym 3 mostéw
i 13 wiaduktow. Realizacja projektu zakonczy sie jesienig 2019 r.” .

Czynniki wptywajgce na skutecznosc, efektywnosc i trwatosc efektow oraz wptywu

Na skutecznos¢, efektywnos¢ i trwatosc efektéw wpltyw miato szereg ponizej przedstawionych czynnikéw
(przy czym warto pamieta¢ o znaczgcym zréznicowaniu realizowanych w sferze dotyczacej transportu
projektach SPPW):

e kompleksowos¢ realizowanych projektow i catosciowe rozwigzywanie probleméw — np. zakup
taboru i remont infrastruktury;

e potaczenie dziatan infrastrukturalnych z rozwojem instytucji kultury;

e zwiekszajaca sie rola pasazerskiego transportu kolejowego w Polsce;

* duze zaangazowanie wtadz samorzgdowych szczebla lokalnego i regionalnego;

¢ odpowiednio zaplanowane i realizowane dziatania promocyjne i informacyjne.

Podsumowanie

Zrealizowane projekty powinny pozytywnie wptyngé na zainteresowanie korzystaniem z transportu
kolejowego. Ich skutkiem powinna tez by¢ zasadnicza poprawa jakosci podrézowania, dzieki zakupie
nowoczesnego taboru i/lub budowie przyjaznych dla uzytkownika centrow przesiadkowych.

”® http://kurierkolejowy.eu/aktualnosci/30079/bedzie-remont-linii-z-grudziadza-i-kwidzyna-do-malborka.html
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Bioréznorodnos¢é
Zatozenia

W omawianym obszarze tematycznym wsparciem objeto projekty majgce na celu ochrone przyrody
i zrownowazone funkcjonowanie ekosystemow na obszarach koncentracji geograficznej,
tj. w wojewddztwach lubelskim, podkarpackim, swietokrzyskim oraz matopolskim. Zakres projektéw
mogt dotyczyé: poprawy spdjnosci obszardw nalezacych do sieci Natura 2000 oraz innych obszaréw
chronionych, inwentaryzacji przyrodniczej oraz monitoringu bioréznorodnosci, opracowania
regionalnych strategii zrédwnowazonego rozwoju turystyki na obszarach chronionych, podnoszenia
Swiadomosci i wiedzy na temat wymogdéw w zakresie ochrony s$rodowiska, wdrazanie Konwencji
Karpackiej oraz transgranicznych inicjatyw srodowiskowych. Zgodnie z informacjami uzyskanymi podczas
wywiadu z przedstawicielami IP, jedng z gtéwnych przestanek, jakg kierowano sie na etapie
programowania, bylo niepokrywanie sie wsparcia SPPW (demarkacja) z innymi instrumentami
finansowanymi, takimi jak POIi$ 2007-2013, PROW 2007-2013, NMF, PO RYBY 2007-2013 (przyktadowo,
w ramach POIlS 2007-2013 na dziatania zwigzane z monitoringiem mozna byto przeznacza¢ max. 10%
budzetu projektu, podczas gdy w SPPW monitoring i inwentaryzacja stanowity w niektérych przypadkach
nawet do 90% budzetow projektdw). Z zatozenia projekty miaty mieé charakter kompleksowy
i innowacyjny.

Tabela 34. Zatozenia dotyczqce wsparcia w ramach Celu 1. Poprawa ustug z zakresu infrastruktury miejskiej w celu podniesienia
standardu zycia i promowania rozwoju gospodarczego

Zatozenia dotyczace wsparcia

Instytucja
Posredniczaca

Wartos¢ alokacji 9818 134 CHF

- dofinansowanie do 60 % catkowitych kosztow kwalifikowalnych projektu,
z wyjatkiem sytuacji wskazanych w punktach ponizej;

- dofinansowanie do 85% catkowitych kosztéw kwalifikowalnych projektu
w przypadku, gdy 15% lub wiecej catkowitych kosztéw kwalifikowalnych bedzie
wspotfinansowane z budzetu jednostek administracji publicznej szczebla
centralnego, regionalnego lub lokalnego;

- dofinansowanie do 90% mogty uzyskaé projekty realizowane przez organizacje
pozarzadowe, przy uwzglednieniu przepiséw dotyczacych udzielania pomocy
publiczne;j.

Centrum Projektow Polska Cyfrowa

Poziom
dofinansowania

Projekty o minimalnej wartosci 1 min CHF kazdy. Wsparcie przeznaczone byto na projekty
realizowane wytgcznie na obszarach koncentracji geograficznej, tj. w wojewddztwach
lubelskim, podkarpackim, swietokrzyskim oraz matopolskim. Dziatania inwestycyjne byty
dopuszczalne pod warunkiem, ze ich koszty nie przekraczaty 30 proc. kosztow
Rodzaje projektéow | kwalifikowalnych projektu.
W ramach przedmiotowego obszaru tematycznego za kwalifikowalne uznaje sie projekty
z zakresu:

I. Poprawy spéjnosci obszaréw nalezacych do sieci Natura 2000 oraz innych obszaré